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PREFACIO

As alteracoes climaticas vém causando graves problemas na saude das
populacdes a nivel global, regionais e nacionais, causando ou agravando
doencas, aumentando a mortalidade e impulsionando as desigualdades.

Os pequenos estados insulares em desenvolvimento como Cabo Verde
apresentam vulnerabilidades acrescidas em relacdo as mudancas clima-
ticas. Para fazer face a essas vulnerabilidades é preciso reconhecer a im-
portancia de se criar e implementar mecanismos para reduzir de forma
continuada os efeitos das mudancas climaticas na saude.

O Governo de Cabo Verde vem adotando e implementando as princi-
pais medidas de politicas de ambito internacional, regional e nacional
para fazer face aos efeitos das mudancas climaticas no setor saude, en-
tre as quais, a ratificacdo da convencdao quadro das Nag¢des Unidas so-
bre Mudancas Climaticas, a ratificacdo do protocolo de Kyoto, a adoc¢do
da Resolucdo Quadro Operacional para Adaptacdo da Saude Publica as
AlteracOes Climaticas, a ratificacdo do Acordo de Paris, a elaboracdo e
implementacdo do Plano de A¢do Nacional de Adaptacdo as Mudancgas
Climaticas.

No programa da saude da 262 Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre Mu-
dancas Climaticas (COP 26), o compromisso dos paises focava na cons-
trucdo de sistemas de salude resilientes e sustentaveis de baixa emissao
de carbono.

No dmbito da conferéncia, o Governo de Cabo Verde comprometeu-se a:
i) proceder a avaliacdo de linha de base das emissdes de gases de efeito
estufa nas principais instalagGes do servico nacional de saude; ii) elabo-
rar e publicar um plano de acdo que define as estratégias de desenvolvi-
mento de um sistema de saude sustentavel e de baixo carbono.

Nessa linha e para a construcdo de um sistema nacional de saude ecolo-
gicamente sustentavel, o pais atualizou o plano nacional de Adaptacao
da Saude as mudancas climaticas e elaborou o roteiro do Ministério da
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Saude para um sistema de saude, clima resiliente, sustentavel e de baixo
carbono, como instrumentos de grande relevancia no processo de resi-
liéncia e adaptacdo da saude publica as mudancas climaticas no pais.

Realga-se ainda a elaboragdo do Plano Nacional de Gestdao de Residuos
Hospitalares e diversas atividades realizadas e criagao de espacos de dia-
logo e concertagao sobre a vulnerabilidade do sector da saude face aos
riscos das mudancas climaticas. para reforgar as capacidades técnica e
operacional dos intervenientes no dominio das Mudancas Climaticas e
Saude

A Ministra da Saude

Dra Filomena Gongalves
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DEFINICOES

Acesso aos servicos de saude: percecdes e experiéncias das pessoas sobre a
facilidade de acesso aos servicos de satide ou unidades de salde em termos
de localizacdo, tempo e facilidade de abordagem

Acessibilidade aos servicos de saude: aspetos da estrutura dos servicos
de saude ou unidades de saude que melhoram a capacidade das pessoas
de chegar a um profissional de saude, em termos de localizacdo, tempo e
facilidade de abordagem.

Adaptacdoas Mudancas climaticas: é um processo de ajustamento dos sistemas
naturais e humanos a um estimulo climatico observado ou antecipado, aos
seus efeitos e aos seus impactos. Consiste em “iniciativas e medidas tomadas
para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos aos efeitos da
mudanca climatica real ou projetada” (IPCC, 2018.

Capacidade de adaptacdo: Todas as capacidades, recursos e instituicdes de
um pais ou regido que lhe permitem implementar medidas de adaptagdo
eficazes. (IPCC, 2018).

Clima: Segundo a defini¢do da Organiza¢do Meteoroldgica Mundial (OMM), clima é
a “sintese das condictes meteoroldgicas de uma determinada regido, caracterizada
pelas estatisticas de longo prazo das varidveis do estado da atmosfera”.

Cenario climatico: é uma “representacdo provavel e muitas vezes simplificada
do clima futuro, baseada em um conjunto intrinsecamente coerente de relacdes
climatoldgicas e estabelecida expressamente para determinar as possiveis
consequéncias mudancas climaticas antropogénicas, que sdo frequentemente
usadas para alimentar modelos de impacto. Um cenario de mudanca climatica
¢ a diferenca entre um cenario climatico e o clima atual. (IPCC, 2018).

Comunicacdo em saude: Uma estratégia essencial para informar o publico
sobre questBes de salde e manter importantes questdes de salde na
mente do publico. O uso de meios de comunicagdo de massa, multimidia
e outras inovacles tecnoldgicas para disseminar informacdes Uteis sobre
salde aumenta a conscientizacdo sobre certos aspetos da saude individual e
coletiva, bem como sobre a importancia da sadde no desenvolvimento. (OMS
- Glossario, 1999; adaptado de: Communication, Education and Participation:
A Framework and Guide to Action, WHO (AMRO/PAHO), Washington, 1996)

13
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Cobertura universal de saude: A cobertura universal (de salde) consiste
em garantir que todas as pessoas tenham acesso aos servigos preventivos,
curativos, paliativos, reabilitativos e de promocdo da salde de que necessitam
e que esses servicos tenham qualidade suficiente para serem eficazes, sem
gue seu custo cause danos financeiros dificuldades para os usuarios. (OMS,
2013)

Determinantes da saude: Fatores pessoais, sociais, econémicos e ambientais
que determinam o estado de salde de individuos ou populagbes. (OMS -
Glossario, 1999)

Efeitos adversos das mudancas climaticas: sdo “modificacdes no ambiente
fisico ou na biota devido as mudangas climaticas e que tém efeitos adversos
significativos na composicdo, resisténcia ou produtividade dos ecossistemas
naturais e manejados, no funcionamento dos sistemas socioeconémicos ou
na saude humana saude e bem-estar. (CQNUMC, 1992).

Exposicdo: é a “presenca de pessoas, meios de subsisténcia, espécies ou
ecossistemas, fungbes, recursos ou servicos ambientais, elementos de
infraestrutura ou ativos econdmicos, sociais ou culturais em um local ou em
um contexto suscetivel a danos. (IPCC, 2014).

Evento climatico extremo: um evento climatico extremo é aquele que é raro
dentro de sua distribuicdo de referéncia estatistica em um local especifico.
Por definicdo, as caracteristicas de um evento climatico extremo podem variar
dependendo da localizacdo (IPCC, 2007).

Fator de risco: Situacdo social ou econdmica, estado bioldgico, comportamento
ou ambiente que estd ligado, possivelmente por uma relacdo de causa e efeito,
a uma maior vulnerabilidade a uma doenca, a problemas de saude ou a lesdes
especificas. (OMS- Glossario, 1999)

Fortalecimento do sistema de saude: o processo de identificacdo e
implementacdo de mudancas nas politicas e praticas no sistema de saude
de um pals, para que o pais possa responder melhor aos seus desafios de
salde e sistema de saude. (ii) qualguer gama de iniciativas e estratégias que
melhorem uma ou mais fun¢des do sistema de sadde e levem a uma saude
melhor por meio de melhorias no acesso, cobertura, qualidade ou eficiéncia.
(OMS- Glossario, 2011)

14
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Incidéncias/consequéncias/impactos: Efeitos nos sistemas naturais e
humanos de eventos climaticos e climaticos extremos e mudancas climaticas.
Estes sdo geralmente os efeitos na vida das pessoas, meios de subsisténcia,
salde, ecossistemas, patrimonio econémico, social e cultural, servicos e
infraestrutura, resultantes de suas interacdes com as mudancas climaticas
ou fendmenos climaticos perigosos que ocorrem durante um determinado
periodo e a vulnerabilidade da sociedade ou sistema expostos. (IPCC, 2014).

Infraestrutura de promoc¢do da saude: Recursos humanos e materiais,
estruturas organizacionais e administrativas, politicas, regulamentos e
incentivos que facilitam a acdo organizada de promocdo da salde para abordar
questdes e desafios de saude publica. (OMS- Glossario, 1999)

Mudancas climaticas: sdo “( ) mudancas no clima, que sdo atribuiveis direta
ou indiretamente a atividade humana que altera a composicdo da atmosfera
global e que se somam a variabilidade natural do clima observada durante
periodos comparaveis. CQNUMC, 1992).

One Health: Uma abordagem integrada a salde que enfatiza as interacGes
entre animais, humanos e seus varios ambientes. Incentiva colaboracdes,
sinergias e fertilizacdo cruzada de todos os setores e atores cujas atividades
podem ter impacto na saldde. (Joseph Bénie Bi Vroh, Ibrahima Seck; Public
Health Review, 2016/3 (Vol.28), paginas 283-285).

Planeamento: pode ser definido como uma abordagem cientifica para o
uso racional dos fatores de producdo e a alocacdo de recursos com vistas a
atingir objetivos especificos em um determinado tempo. Quando articula o
planeamento estratégico no topo com o planeamento operacional no nivel
local, falamos de planeamento duplo.

Prevencdo da doenca: inclui medidas que visam ndo apenas prevenir o
aparecimento da doenca, como o controle dos fatores de risco, mas também
deter seu progresso e reduzir suas consequéncias. A prevengao primadria visa
prevenir o aparecimento de doencgas. A prevencdo secundaria e tercidria
visa interromper ou retardar a progressdo de uma doenca e seus efeitos por
meio da detecdo precoce e tratamento adequado; ou para reduzir o risco
de recaida e cronicidade, por meio de uma reabilitacdo eficaz, por exemplo.
(OMS- Glossario, 1999; Adaptado do Glossario da série “Salude para Todos”.
OMS, Genebra, 1984)

15
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Resiliéncia é a “capacidade dos sistemas sociais, econdmicos ou ecoldgicos de
enfrentar, reagir e reorganizar eventos, tendéncias ou disturbios perigosos,
de modo a manter suas funcBes essenciais, identidade e estrutura, mantendo
sua capacidade de adaptacdo, aprendizado e transformacdo. (IPCC, 2014).

Saude publica: esforco organizado da sociedade, principalmente por meio de
suas instituicGes publicas, para melhorar, promover, proteger e restaurar a
saude da populacdo por meio da acdo coletiva. Inclui servicos como analise
da situacdo de saude, vigilancia sanitdria, promocdo da saude, prevencao,
controle de doencas infeciosas, protecdo ambiental e saneamento, preparacao
e resposta a desastres e emergéncias sanitarias e salde ocupacional, entre
outros. (OMS- Glossario, 2011)

Setor salde: incluiservicos de satide publicos e privados organizados (incluindo
promocdo da saude, prevencdo de doencas, diagndstico, tratamento e
atencdo), politicas e atividades de servicos de saude e ministérios da
saude, organizacdes ndo governamentais e grupos comunitarios de saude e
associacdes profissionais. (OMS- Glossario, 1999)

Sensibilidade: “o grau em que um sistema é influenciado, positiva ou
negativamente, pela variabilidade climatica ou mudanca climatica. Os efeitos
podem ser diretos (por exemplo, mudanca nos rendimentos agricolas devido
a mudanca no valor médio, amplitude ou variabilidade da temperatura) ou
indiretos (por exemplo, danos causados pelo aumento da frequéncia de
inundacGes nas areas costeiras devido ao aumento do nivel do mar). (IPCC,
2015).

Sistema de Salde: (i) todas as atividades cujo objetivo principal é promover,
restaurar e/ou manter a saude; (ii) pessoas, instituicdes e recursos, organizados
em conjunto de acordo com politicas estabelecidas, para melhorar a saude
da populagdo a que servem, ao mesmo tempo em que atendem as legitimas
expectativas das pessoas e as protegem contra o custo de problemas de
salde por meio de uma variedade de atividades cuja principal inten¢do é para
melhorar a saude. (OMS- Glossario, 2011)
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Vigilancia em saulde: atividade de coleta, analise, interpretacdo e
divulgacdo continua e sistematica de dados de saude essenciais ao
planeamento, implementacdo e avaliacdo de praticas de saude publica
em todas as dimensdes da saude (mortes, doencas, acidentes, saude
mental, salde subjetiva, comportamentos de salde; organizacdo, uso e
financiamento do sistema de salde; etc.) e seus determinantes. (Arnaud
Chiolero, Fred Paccaud, Luc Fornerod; Revue Santé Publique, 2014/1
(Vol. 26), paginas 75-84).

Variabilidade climatica: sdo “Variacdes no estado médio e outras variaveis
estatisticas (desvios padrdo, frequéncia de extremos, etc.) do clima em
todas as escalas espaciais e temporais além da variabilidade especifica de
fendbmenos meteoroldgicos especificos. A variabilidade pode ser devido a
processos internos dentro do sistema climatico (variabilidade interna) ou
a variacGes nas forcas externas antropogénicas ou naturais (variabilidade
externa). (IPCC, 2014).

.

Vulnerabilidade: Este é “o grau em que um sistema é suscetivel, ou incapaz,
de lidar com os efeitos adversos das mudancas climaticas, incluindo a
variabilidade climatica e condi¢des climaticas extremas. A vulnerabilidade
é uma funcdo da natureza, magnitude e taxa de variacdo climatica a que
um sistema estd exposto, sua sensibilidade e sua capacidade adaptativa.
(IPCC, 2007).
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I. RESUMO EXECUTIVO

Através de uma liderancga transformadora e exemplar, o Governo de Cabo Verde
esta empenhado em fazer todo o possivel para fortalecer a resiliéncia e adap-
tacdo as mudancas climaticas das populacGes. Nesta dinamica e em linha com
a Convencgdo Quadro das NagGes Unidas (CQNUMOC) sobre as Mudancas Clima-
ticas, o pais comprometeu-se em 2021, durante a 262 Conferéncia das Partes
(COP26) a reforcar a resiliéncia e adaptacdo do sistema de salde as Mudancas
climdticas, mas também para tornar o sistema de salde de Cabo Verde um sis-
tema sustentavel e de baixo carbono.

Em julho de 2021, Cabo Verde validou o seu Plano Nacional de Adaptacdo as
Mudangas Climaticas (NAP CV) e o apresentou ao Secretariado da Convencéo-
-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudangas Climaticas (CQNUMC) em 2021.
Os diferentes cendrios climaticos retratados no NAP CV revelaram que o sis-
tema climatico de Cabo Verde estd passando por mudancas em grande escala
constantemente amplificadas por fatores naturais e antropogénicos. Os efeitos
subsequentes salientes sdo manifestados por inundacgdes, secas, altas tempera-
turas, ventos violentos, mudancas sazonais e fraca precipitacdo. Estudos de vul-
nerabilidade revelaram que todos os setores de crescimento socioecondmico
do pais sdo vulnerdveis as mudancas climaticas. Esses setores sdo: Agricultura;
Recursos hidricos; Assentamentos Humanos e Saude; Uso da Terra, Mudanca de
Uso da Terra e Florestas; e Energia.

A fim de tornar o NAP CV mais operacional e facilitar sua implementacdo, o
mesmo foi desmembrado em planos setoriais direcionados. E neste contexto
gue o Ministério da Saude — Instituto Nacional de Saude Publica (INSP) desen-
volveu o Plano Nacional de Adaptac¢do do Sector da Saude as Mudancas Clima-
ticas (PNASMC) como prioridade na implementacdo de Uma Sé Saude com o
apoio da Organizacdo Mundial de Saude(OMS).

A elaboragdo do PNASMLC se inscreveu, portanto, na légica de dotar o governo
de um arcabouco estratégico para orientar suas a¢des climaticas especificamen-
te para o setor de saude. Esta sectoriza¢do dos objetivos de adaptacdo permite
compreender o cerne das questdes climaticas Em Cabo Verde porque, como
afirma a OMS, a adaptagdo as mudangas climaticas requer a proteg¢do da saude
humana através da identificagdao dos riscos para a saude induzidos pelas varia-
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¢Oes climaticas e propostas de solucdes destinadas a reduzir a vulnerabilidade
das comunidades a esses riscos e melhorar a gestdo dos programas e sistemas
de saude. A PNASMC apresenta-se assim como um molde de acdes estratégicas,
técnicas e operacionais destinadas a sensibilizar, capacitar, conceber e imple-
mentar projetos e intervencdes de adaptacdo as mudancas climaticas para o
sector da saude.
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CONTEUDO DO PLANO NACIONAL DE ADAPTACAO
PARA O SAUDE (PNASMC)

O PNASMC ano 2023 - 2027 apresenta:

- O contexto e o processo de desenvolvimento do PNASMC ano 2023 (capi-
tulo 1);

- O atual quadro institucional e politico do pais para as mudancas climaticas
e questdes de saude (capitulo 2);

- Riscos E vulnerabilidades as mudancas climdticas para o setor da saude (Ca-
pitulo 3);

- Os objetivos e a estratégia nacional para fortalecer a resiliéncia dos sistemas
de saude face as mudangas climaticas (capitulo 4);

- A estratégia de implementacdo das op¢des prioritarias de adaptagdo de um
Plano de Agdo de 5 anos (Capitulo 5), incluindo uma estimativa orgamen-
tdria, uma estratégia de mobilizacdo de recursos financeiros e um meca-
nismo de coordenacao;

- A estratégia de monitorizacdo e avaliacdo do Plano de Ac¢do (Capitulo 6);

COMO FOI DESENHADO O PNASMC 2023-2026?

O processo de desenvolvimento do PNASMC ano 2027, iniciou-se em novem-
bro de 2022 e terminou em junho de 2023. O desenvolvimento do PNASMC
reuniu uma equipa de consultores internacionais e nacionais qualificados, bem
como experts da OMS e sede, que construiram a sua metodologia de trabalho
seguindo protocolos técnicos relevantes. O processo do PNASMC, seguiu uma
rigorosa abordagem participativa, inclusiva, cientifica e técnica. A abordagem é
participativa e inclusiva porque envolveu a colaboracdo de um grande nimero
de atores dos setores publico (Ministérios setoriais) e privado (Organiza¢des da
Sociedade Civil) e Parceiros Técnicos e Financeiros (PTF).

Esses stakeholders participaram de todas as etapas do processo por meio de
reunides de escopo, workshops e consultas para coleta de dados e informacdes.
As técnicas de consulta as partes interessadas foram aplicadas para promover o
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respeito e o crédito pelas opinides de todas as partes interessadas envolvidas.
A abordagem é técnico-cientifica porque se baseia nas orientacées metodolégi-
cas de guias, diretrizes e ferramentas de adaptac¢do as mudancas climaticas em
geral e a adaptacdo do setor da saude em particular.

POR QUAIS MECANISMOS A PNASMC 2027 E MONITORIZADA E AVALIADA?

A monitorizacdo e a avaliacdo (M&A) do PNASMC sdo baseadas em um quadro
I6gico composto por recursos (insumos), atividades a serem realizadas (proces-
sos), resultados esperados (efeitos/saidas) e objetivos e metas (impactos). A
monitorizacdo e avaliacdo sdo asseguradas através de indicadores de processo
(input e medicdo) e indicadores de resultado (outputs, efeitos, impactos) que
constituem medidas quantificaveis que permitem medir a implementacdo das
atividades e a consecuc¢ao dos objetivos.

O PNASMC possui um mecanismo de monitoriza¢do e avaliagdo institucional
que inclui os principais atores e seus papéis e responsabilidades claramente
definidos. Este sistema é constituido pelos Ministérios da Saude, Ministério das
Finangas e Ministério de Agricultura e Ambiente.

O acompanhamento da implementacdo do PNASMC sera feito regularmente
através de fichas de indicadores ao nivel operacional (comunidade, sociedade
civil, etc.), ao nivel intermédio (estruturas descentralizadas) e ao nivel central.
Sera feito um relatdério semestral para permitir uma boa pilotagem das acGes
programadas. Quanto a avaliagdo do PNASMC, sera feita a meio do periodo e no
final do curso por iniciativa do MS. Serd interna e externa e sera alimentada por
dados/informacbes de monitoramento. Permitird aferir a relevancia, eficacia,
eficiéncia e impacto da implementacdo do PNASMC na légica de uma melhoria
continua das intervengdes de adaptacdo do sector da saude aos fenédmenos das
mudancas climaticas.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO E CONTEXTO

Cada vez mais, hd um consenso global emergente sobre os fendbmenos de mu-
danca e variabilidade do clima e seus impactos multifacetados. Os efeitos ad-
versos das mudangas climaticas continuam a crescer perigosamente, apesar
dos esforgos internacionais para limitar o aquecimento global abaixo de 2°C
até 2100. Sem duvida, os impactos climaticos apresentam obstaculos adicionais
para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especial-
mente para os paises em desenvolvimento, onde os maiores impactos se fazem
sentir (Dazé et al., 2010).

Segundo o sexto Relatdrio do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC, 2022) e um estudo da OMS publicado em 2015 (OMS,
2015), existe uma ligacdo consubstancial entre o clima e o ambiente do
homem e os fatos observaveis permitem estabelecer que a saude das po-
pulacGes ja esta seriamente ameacada pelas mudangas climaticas. Como
tal, o setor da saide humana é um dos setores mais vulneraveis as mu-
dancas climaticas. Porque o aumento das temperaturas, a irregularidade e
fraca precipitagdo, bem como as fortes inundacbes expdem as populagdes
a maiores riscos de desnutricdo e a ocorréncia e prevaléncia de zoonoses
e doencas de veiculacdo vetorial, alimentar ou hidrica. Os paises da Africa
subsariana sdo os mais vulneraveis no que diz respeito aos efeitos conju-
gados do nivel de pobreza das popula¢des, das falhas estruturais e técni-
cas dos sistemas de saude e do acesso restrito a informacdo e aos servicos
de gestdo de riscos.

Consciente das questdes climaticas multissetoriais, o pais iniciou desde os anos
2000 um processo de estabelecimento de quadros estratégicos que visam for-
talecer a resiliéncia dos sistemas naturais e humanos (populagdes, infraestrutu-
ras, ecossistemas naturais e sistemas econémicos) aos riscos climaticos até um
baixo -modelo de desenvolvimento resiliente ao carbono e ao clima. Particular-
mente para o sector da saude, o Ministério da Saude, através da INSP lancou,
em colabora¢do com o Ministério do Ambiente, o processo de Plano Nacional
de Adaptacdo do Sector da Saude.
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1. PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DO PLANO NACIONAL DE ADAP-
TAGAO DO SETOR DA SAUDE FACE AS MUDANGAS CLIMATICAS

O Plano Nacional de Adaptacado do Sector da Saude face as Mudancas Climaticas
(PNASMC) em Cabo Verde foi desenvolvido através de um processo participati-
vo muito amplo. E uma extens3o do Plano Nacional de Adaptacdo as Mudancas
Climaticas (PNAMC), publicado em 2022. O processo recebeu financiamento
da OMS, por meio do projeto Fortalecimento do Sistema de Saude. A saude foi
identificada no NAP CV como um dos setores prioritarios, cujo desenvolvimen-
to do plano setorial estava previsto para ser concluido em abril 2023. A OMS
também apoiou o estudo de avaliacdo de riscos e vulnerabilidades as mudancas
climaticas, que foi concluido em junho de 2023. Como extensao deste estudo,
foi lancado o desenvolvimento do PNASMC.

Como parte da elaboragao do PNASMC, a OMS apoiou:
e Consultas as partes interessadas;

e aidentificacdo e priorizagdao dos principais riscos a saude ligada as mu-
dancas climaticas;

* a avaliagdo dos riscos e vulnerabilidades as mudangas climdticas em
Cabo Verde, juntamente com o mapeamento dos riscos e vulnerabilida-
des; e

¢ aformulagdo do plano nacional de adaptagdo do sector da saude face as
mudancas climaticas (PNASMC).

Do ponto de vista institucional, o processo de desenvolvimento do PNASMC
contou com o quadro institucional para coordenar o processo de integracdo da
adaptacdo as mudancas climaticas no planeamento e orcamento.

A metodologia de desenvolvimento do PNASMC baseou-se nas mais recentes
e relevantes diretivas, boas praticas, exemplos e experiéncias a nivel regional e
internacional, nomeadamente: as Diretrizes Técnicas para o processo dos Pla-
nos Nacionais de Adaptacdo desenvolvidos pelos Paises Menos Avancados Gru-
po de Peritos (LEG) em 2012, em conformidade com o mandato recebido da
Decisdo 1/CP.165 da Décima Sexta Conferéncia das Partes da UNFCCC (COP16)
realizada em Cancuin em 2010; os guias da Organizacdo Mundial da Saude para
“planeamento da adaptagdo do setor de saude” (OMS, 2015) e para “fortale-
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cer a resiliéncia do sistema de saude” as mudangas climaticas (OMS, 2021). O
processo foi de inclusdo e multiplas consultas a diferentes niveis e partes inte-
ressadas.

O documento apresenta:

® 0s objetivos estratégicos nacionais de adaptacdo as mudancas climati-
cas no sector da saude;

* as opc¢Oes de adaptacdo e reforco da resiliéncia dos sistemas de saude
face as mudancas climaticas;

e a estimativa dos custos necessarios para as opg¢oes prioritarias num pla-
no de a¢do elaborado para um periodo de 5 anos;

e 0 esbogo de uma estratégia de mobilizagdo de recursos financeiros;
® 0 esboco de um quadro de coordenagdo para a implementagao;

* 0 esboco de um sistema de monitorizacdo e avaliagdo que permitira
ajustar as agdes para maior sucesso.

2. SITUAGAO DAS MUDANCAS CLIMATICAS EM CABO VERDE

Geograficamente o Arquipélago de Cabo Verde fica localizado numa vasta re-
gido de clima 4rido e semiarido do continente africa no, que corresponde a uma
zona de transicdo entre o deserto do Sahara e as savanas do Sudao, caracteriza-
do por um clima tropical seco, com dois periodos distintos, o periodo de chuva,
entre meados de julho a outubro e o periodo de seca, durante o resto do ano
(Pio et al., 2014).

Cabo Verde encontra-se localizado numa regiao onde a variabilidade das altas
pressdes subtropicais méveis funciona como um fator regulador das anoma-
lias da precipitacdo, controlando a oscilacdo sazonal dos ventos alisios que
sopram constantemente durante os meses secos. Na época chuvosa, desta-
ca-se o movimento oscilatdrio da Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT),
caracterizado pelos ventos do Sudeste e pela passagem de perturbacdes de
leste (Correia et al., 2010).
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2.1 Fendmenos Climaticos
SECAS

Cabo Verde encontra-se localizado numa regido onde a variabilidade das altas
pressées subtropicais moéveis funciona como um fator regulador das anomalias
da precipitacdo, controlando a oscilagdo sazonal dos ventos alisios que sopram
constantemente durante os meses secos. Na época chuvosa, destaca-se o mo-
vimento oscilatério da ZCIT, caracterizado pelos ventos do Sudeste e pela passa-
gem de perturbacgdGes de leste (Correia et al., 2010).

A temperatura média anual ronda os 250C, sendo que nos periodos mais frios
de Janeiro a Abril a temperatura é de cerca de 200C, e nos periodos mais quen-
tes do ano, de Agosto a Outubro, se registam temperaturas acima 270C no pais
(Lopes e Ernesto, 2014).

A humidade relativa anual oscila entre os 60-85%, os valores de precipitacdo
média para as zonas dridas do litoral é inferior a 100 mm, casos das ilhas do
Sal, Boavista e Maio. Para as Ilhas montanhosas a média pode rondar os 600
mm, casos das llhas de Santiago, Fogo e Santo Antdo. Embora as observagdes
recentes demonstrem uma grande reducdo na precipitacdo média devido ao
agravamento dos periodos de seca prolongada que o pais se vem deparando,
principalmente nos ultimos quatro anos.

TEMPERATURAS ELEVADAS

Segundo a Organizacdao Meteoroldgica Mundial (2021), o ano de 2020 foi
um dos trés mais quentes ja registado e em Cabo Verde esse manifestou-se
claramente como o segundo mais quente dos ultimos trinta anos no Min-
delo (M) e sexto e décimo na Ilha do Sal (S) e na Cidade da Praia (P), respe-
tivamente.

A temperatura média do ar em Cabo Verde apresenta uma fraca amplitude tér-
mica, com um valor médio anual entre 8°C e 10°C. Para o periodo considerado
(1991 a 2020), os valores médios anuais da temperatura média do ar situam-se
entre os 23,7°C, no Sal e os 25,5°C na Cidade da Praia, mais 0,1°C e mais 0,4°C
em relagdo a normal climatoldgica 1981 — 2010. A média mensal varia regular-
mente e atinge o seu valor maximo nos meses de setembro e outubro e minimo
em janeiro e fevereiro .
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Em termos de projecdes futuras, prevé-se que a temperatura média anual glo-
bal devera aumentar de 0,7 a 2,5 C até 2060, e de 1,2 a 3,7 C até 2090. O inter-
valo de projecdes até 2090s em qualquer cenario de emissdes é de 1,0 a 2,0°C
(NAP CV)

VENTOS ALISIOS

Os ventos de sudeste ( SE) e sudoeste (SW) aparecem periodicamente com a
aproximacdo do ZCIT, durante os meses de Julho a Outubro, época em que ocor-
rem as precipitacdes. Durante a estacdo seca sdo os ventos de continente que
predominam, sendo responsaveis pelo transporte de poeiras do deserto deno-
minado por “bruma seca”. Durante este periodo a visibilidade atinge valores
abaixo de 1000 metros e a humidade relativa desce abaixo dos 35%.

A maior intensidade do vento tem lugar durante os meses de janeiro-fevereiro-
-margo e abril-maio-junho, com velocidades médias a variar entre 6 e 10 m/s,
para diminuir durante o periodo de julho-agosto-setembro, onde atinge os va-
lores minimos, e voltar a aumentar de intensidade no periodo Outubro-Novem-
bro-Dezembro (Subsidios para um Estudo Climatico, 2007).

De acordo com o Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica (INMG 2017),
a poeira em suspensdo, denominada de “bruma seca” em Cabo Verde, ocorre
quando na circulagdo da regido se estabelece uma corrente de Este ou Este-
-Nordeste sobre o continente africano, entre as latitudes 152 e 252 norte, sub-
sequente a formac¢do de uma depressdo de origem térmica, na faixa de 102 a
202 norte sobre o continente, reforcada pela intensificagdo do anticiclone da
Libia na regido norte de Africa.

Nestas condi¢des sindpticas, a subsidéncia na baixa troposfera é acentuada e a in-
versao da temperatura do ar atinge, por vezes, 1000 a 1500 m em altitude, blo-
gueando os movimentos verticais ascendentes. Na presenc¢a da bruma seca, em
regra, o céu apresenta-se pouco nublado com ventos de Nordeste, com intensida-
des entre 18,5 e 33,3 km/h (vento quente e seco proveniente do Sahara ociden-
tal). Estas condicGes facilitam o transporte de grandes quantidades de poeira em
suspensdo do interior do continente Africano pela corrente de Este/Este Nordeste.

A presenca da bruma seca é, praticamente, constante ao longo do ano. S3o ra-
ros os meses de determinado ano sem, pelo menos, 1 dia de presenca de poeira
em suspensdo. Entretanto, a intensidade varia ao longo do ano, em func¢do da

27



GOVERND DF

MINISTERIO
DA SAUDE

propria intensidade do vento, sendo que os meses com maior numero de dias
de bruma seca, os de dezembro a marco que apresenta a evolu¢cdo mensal da
bruma seca no periodo de 1985-2015. A sua presenca é sentida mais em altitu-
de durante as estacOes seca e humida, uma situacdo que tem mantido a mesma
tendéncia estdvel nos ultimos anos.

MA DISTRIBUICAO DAS CHUVAS (PRECIPITACAO)

O periodo chuvoso em Cabo Verde acontece no chamado periodo das dguas
gue ocorre a partir do més de julho e se prolonga até ao més de outubro. Entre-
tanto, o essencial das precipitacées ocorre no més de setembro. Por seu lado,
o periodo seco estende-se de novembro a junho do ano seguinte, sendo que,
entre novembro e fevereiro podem ocorrer precipitacées de fraca intensidade,
em especial nas ilhas de barlavento, com destaque para a ilha de Santo Antao,
onde o fendmeno é conhecido por invernadas, havendo registos de até 50 mm
de chuva.

De acordo com o INMG (2021) a irregularidade da distribuicdo da precipitacdo
pode ser explicada por diferentes fatores: as ilhas montanhosas apresentam
regime de precipitacdo que vao da aridez do litoral as zonas himidas das gran-
des altitudes; a posi¢do da ilha em relagdo aos ventos dominantes é outro fator
importante, em que as vertentes expostas registam claramente maior pluviosi-
dade: por exemplo no caso de Santiago, a costa leste, aberta a penetracdo dos
alisios, que se carregam de humidade a medida que avangam sobre o oceano, é
muito mais himida que a costa oeste.

2.2 Cenarios atuais e futuros
a) tendéncias atuais

Geograficamente o Arquipélago de Cabo Verde fica localizado numa vasta regido
de clima drido e semiarido do continente africano, que corresponde a uma zona de
transicdo entre o deserto do Sahara e as savanas do Sudao, caracterizado por um
clima tropical seco, com dois periodos distintos, o periodo de chuva, entre meados
de Julho a Outubro e o periodo de seca, durante o resto do ano (Pio et al., 2014).

Cabo Verde encontra-se localizado numa regido onde a variabilidade das altas
pressoes subtropicais méveis funciona como um fator regulador das anomalias
da precipitacdo, controlando a oscilacdo sazonal dos ventos alisios que sopram
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constantemente durante os meses secos. Na época chuvosa, destaca-se o mo-
vimento oscilatdrio da ZCIT, caracterizado pelos ventos do Sudeste e pela passa-
gem de perturbacGes de leste (Correia et al., 2010).

Eventos climaticos extremos tém ocorrido com muita frequéncia nos ultimos
anos em varias partes do globo, incluindo Cabo Verde. O aumento nas tempera-
turas globais desencadeia varias alteragdes nos sistemas climaticos terrestres,
sendo potencialmente devastador para paises insulares e costeiros.

b) Tendéncias futuras

Os cendrios climaticos futuros ndo sdo encorajadores, e para paises vulneraveis
como Cabo Verde, em que fendmenos extremos como o aumento da frequéncia
das secas, agravamento da intrusdo salina e deterioracdo das dguas subterraneas,
degradacdo dos solos e perda de biodiversidade, aumento da frequéncia de tem-
pestades, ja estdo sendo vivenciados, urge acelerar a ac¢do climatica (INMG 2023).

Apresentando este cendrio, a mesma fonte reiterou que, para reduzir estes im-
pactos, o Pais deve estar “minimamente preparado”, aumentar a sua capacida-
de para absorver os choques climaticos e aproveitar as oportunidades “possi-
veis de desenvolvimento”, associadas as mudancas climaticas.

E evidente que a adaptacdo do Pais as mudancas climaticas ndo resulta apenas
de medidas técnicas e tecnoldgicas e de fortes investimentos em infraestrutu-
ras e equipamentos, vai depender também, e em “grande medida”, de mudan-
cas de atitudes e praticas, ndo s6 a nivel institucional, mas principalmente, a
nivel individual e nas comunidades.

3. RISCOS PARA A SAUDE EM RELAGAO AS MUDANGAS CLIMA

Em 2018, o IPCC destacou a escala sem precedentes do desafio de limitar o
aquecimento a 1,5°C. Cinco anos depois, o desafio é ainda maior devido ao au-
mento constante das emissdes de gases de efeito estufa. O ritmo e a escala das
medidas tomadas até agora, bem como os planos atuais, sdo insuficientes para
enfrentar as mudangas climaticas. (IPCC, 2023).

Prevé-se que o aquecimento global atinja 1,5°C entre 2030 e 2052, se continuar
a aumentar no ritmo atual (alta confianga). A severidade resultante e o niume-
ro de condig¢des climaticas extremas serdo acompanhados por mudancgas nos
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riscos a saude das comunidades em todas as regides do mundo. No entanto, o
IPCC aponta que esses riscos a saude serdo maiores para paises e populacdes
de baixa e média renda, especialmente porque também afetardo desproporcio-
nalmente os grupos mais vulneraveis (OMS, 2016b).

No campo da saude, as mudancas climaticas podem ter efeitos diretos e in-
diretos, a curto, médio e/ou longo prazo. Os efeitos diretos e de curto prazo
geralmente resultam de eventos extremos (exemplos: inundac¢ées, ventos
violentos, calor intenso, frio extremo) que podem levar a lesGes e morte
prematura. Os efeitos indiretos de curto e médio prazo vém de mudancas
nos sistemas fisicos e bioldgicos, em particular a poluicdo ambiental, que
pode aumentar a exposicdo dos seres humanos a patogénicos (exemplos:
doencas infeciosas ligadas a dgua, alimentos e vetores). Os efeitos indire-
tos e de longo prazo vém de processos persistentes que podem aumentar
a carga de uma categoria de problemas de saude (exemplos: desnutrigdo,
doencas cronicas).

Portanto, é importante que os paises avaliem os principais riscos que as mu-
dangas climaticas podem induzir tanto para doencas transmissiveis quanto para
doencas ndo transmissiveis e identificar os grupos mais vulnerdveis para cada
categoria.

No setor da saude, deve-se ter presente as varias doencas transmitidas por ve-
tores que ainda prevalecem na Africa Ocidental, incluindo a febre-amarela, a
doenca do sono, dengue, ou mesmo a paludismo, que, de acordo com as au-
toridades nacionais da saude, estd em vias de ser erradicada. A precipitacdo, a
temperatura e a humidade aumentam as hipdteses da presenca dos vetores.
Uma eventual alteragdo dos cendrios com a ocorréncia de eventos climaticos
extremos, particularmente das chuvas, pode propiciar as condi¢des para o au-
mento dos vetores, com consequentes impactos na saude humana. O risco de
contacto com outros portadores de doencas podera, consequentemente, pro-
vocar o aparecimento de novas patologias.

Impactos resultantes do aumento de eventos climaticos extremos:

e Perigo de lesGes e até mortes resultantes de impactos diretos sobre as
pessoas (afogamento durante enchentes e queda de infraestrutura ou
arvores atingindo pessoas) durante eventos climaticos extremos;
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e Surtos de doencas transmitidas pela agua e alimentos, como a cdlera, a
dengue, o paludismo ou o zika, em resultado de agua acumulada;

e Temperaturas mais altas associadas a ondas de calor podem alterar a
distribuicdo geografica das espécies de mosquitos que transmitem
doencas mortais como dengue;

e Aumento da poluicdo das fontes de agua (esgoto, residuos sdlidos, pro-
dutos quimicos/residuos industriais/perigosos) durante os episddios de
inundagdo pode aumentar a incidéncia de multiplos problemas cuta-
neos, gastricos e outros associados a contaminacao da agua e dos ali-
mentos;

e Aumento dos niveis de desnutricdo devido a eventos climaticos extre-
mos relacionados ao declinio ou perda da producgdo agricola e pecuaria,
perda de rendimento primario e aumento dos custos dos alimentos;

¢ Niveis mais altos de exposicdo humana a pesticidas devido ao seu uso
crescente para controlar a infestagdo de pragas na sequéncia de eventos
climaticos extremos;

e Interrupcdo de acesso a servigos de salde para comunidades vulnera-
veis durante e apds eventos climaticos extremos (seja porque o trans-
porte e a comunicac¢do sao cortados ou porque os eventos afetam dire-
tamente as infraestruturas da saude);

e Condigdes respiratérias agravadas devido ao aumento da polui¢do do
ar, incéndios florestais durante os periodos secos e quentes e durante o
periodo da bruma seca.

4. OBJETIVOS DO PLANO NACIONAL DE ADAPTAGCAO DO SETOR DA
SAUDE AS MUDANCAS CLIMATICAS (PNASMC)

O objetivo geral:

- Contribuir para a reducdo das vulnerabilidades e reforco da resiliéncia das in-
fraestruturas de saude expostas aos efeitos adversos das mudancas climaticas.
Isto permitird aumentar a capacidade adaptativa das populacbes e preservar/
proteger a sua saude face aos efeitos nefastos das mudancas climaticas.
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CAPITULO 2 - QUADRO INSTITUCIONAL E POLITICO DO PAIS
PARA AS MUDANGCAS CLIMATICAS E QUESTOES DE SAUDE

1. QUADROS DE REFERENCIA CONSIDERADOS A NIVEL INTERNACIO-
NAL PARA A DESENVOLVIMENTO DO PLANO NACIONAL DE ADAP-
TAGAO DO SETOR DA SAUDE FACE AS MUDANGAS CLIMATICAS

a) Convengdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancga do Clima

A Republica de Cabo Verde ratificou a Conveng¢do-Quadro das Nagdes Unidas so-
bre Mudangas Climaticas (CQNUMC) a 29 de marco de 1995. A Convencgao entrou
em vigor a 22 de junho de 1995. Cabo Verde tem estado a envidar esforgos para
o cumprimento da Convengao, como parte dos esforcos para promover a luta
contra as mudangas climaticas, e melhorar a cooperagdo intersectorial, a fim de
garantir a integracdo das questGes relacionadas com as mudangas climaticas nos
documentos estratégicos setoriais e objetivos de desenvolvimento nacional.

O Ministério da Agricultura e Ambiente (MAA) tem como fung¢do coordenar as
guestdes e atividades relacionadas com as mudancas climdticas e é o Ponto
Focal da CQNUMC e do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC).

Como Parte Contratante da Convencdo, Cabo Verde comprometeu-se a desen-
volver, entre outros documentos a serem solicitados, a Comunicacdo Nacional
a Conferéncia das Partes (COP) na qual relata as circunstancias nacionais em
gue o pais evolui em termos de ag¢des concretas no contexto das mudancas
climaticas.

A preparagdo continua das comunicagdes nacionais e a iniciagdo dos relatérios
bienais de atualizacdo para a CQNUMC, visam fortalecer a base de informacao
e a capacidade analitica e técnica das principais instituicdes nacionais para in-
tegrar as prioridades das mudancas climaticas nas estratégias de desenvolvi-
mento nacional e nas politicas setoriais relevantes. O processo de preparacdo
da Quarta Comunicacdo Nacional (4CN) e Primeiro Relatdrio Bianual de Atua-
lizagdo (1BUR) dard continuidade ao dialogo, troca de informagdo e parcerias
entre as partes interessadas, incluindo o governo, a sociedade civil, a academia,
o setor privado e os parceiros internacionais de desenvolvimento.
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b) Estrutura operacional da Organizagdo Mundial da Saude para fortalecer a
resiliéncia dos sistemas de saude face as mudangas climdticas

A OMS definiu, em um documento elaborado em 2015 (OMS, 2015), seis blocos
de construgdo comuns necessarios para o fornecimento de cobertura universal
de saude. Esses elementos constitutivos foram divididos em dez elementos que
constituem a estrutura operacional da OMS para fortalecer a resiliéncia climati-
ca dos sistemas de saude face as mudancas climaticas. Este é o principal quadro
de referéncia para este PNASMC. A estrutura operacional recomenda fornecer
uma resposta de saude abrangente aos efeitos da mudanca climatica e exami-
nar todas as funcdes que precisam ser fortalecidas para aumentar a resiliéncia
do sistema de saude.

2. ESTRATEGIAS INTERNACIONAIS E REGIONAIS CONSIDERADAS

Agenda dos ODS 2030 - Foi adotado pelas Nag¢Ges Unidas (UN) em setembro
de 2015. Ela define 17 objetivos e 169 metas a serem alcangadas até 2030.
Abrangem todas as questdes de desenvolvimento em todos os paises, como cli-
ma, biodiversidade, energia, dgua, pobreza, igualdade de género, prosperidade
econdmica ou mesmo paz, agricultura, educagao, etc. Contribuem para a saude
e 0 bem-estar humanos. O ODS 3 refere-se especificamente a saide e o ODS 13
as mudancas climaticas.

e ODS 3: Capacitar as pessoas para viverem vidas sauddaveis e promover o
bem-estar em todas as idades — visa garantir a saude e o bem-estar de
todos, melhorando a saude reprodutiva, materna e infantil, reduzindo
as principais doencas transmissiveis, ndo transmissiveis, ambientais e
mentais doencas.

e ODS13: Tomar medidas urgentes para combater as mudancas climaticas e
seus impactos - visa fortalecer a resiliéncia e a capacidade de adaptagdo dos
paises diante dos perigos e desastres relacionados ao clima. Esta ambicdo
traduz-se a todos os niveis através do reforco da cooperacao internacional,
nomeadamente através da operacionalizagao do fundo verde; no desenvol-
vimento de politicas e planeamento nacionais, por meio da conscientizacdo
cidada e do estabelecimento de sistemas de alerta precoce.
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Desde 2015, data da adocdo da Agenda 2030, Cabo Verde adotou esta agen-
da universal como sua — devidamente contextualizada as especificidades do
pais. O compromisso de Cabo Verde para com a Agenda 2030, e os principios e
valores a ela subjacentes, de bem-estar social, econdmico e ambiental, é hoje
incontornavel.

Acordo de Paris - O objetivo central do Acordo de Paris é fortalecer a resposta
global a ameaca das mudancas climaticas, mantendo o aumento da tempera-
tura global bem abaixo de 2°C em comparacdo com os niveis pré-industriais e
continuar os esforcos para limitar ainda mais o aumento da temperaturaa 1,5°C
(Nagdes Unidas, 2015a). Além disso, o acordo visa aumentar a capacidade dos
paises para lidar com os impactos das mudancas climaticas, promovendo um
desenvolvimento resiliente ao clima e com baixas emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) e garantindo fluxos financeiros adequados.

¢ O Acordo de Paris estabelece, no seu artigo 7.2, um objetivo global em ma-
téria de adaptacdo que é: reforcar a capacidade adaptativa, reforcar a resi-
liéncia e reduzir as vulnerabilidades as altera¢des climdticas no contexto da
limitacdo da subida da temperatura média do planeta a 22C. Todos os paises
devem se engajar na adaptacdo, inclusive formulando e implementando pla-
nos nacionais de adaptacao.

Agenda 2063 da Unido Africana (UA) - A nivel africano, existe o quadro regional
africano sobre adaptacdo as mudancas climaticas para o setor da saude, apro-
vado desde 2011 pelo 612 Comité Regional da Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) para Africa (Resolucdo AFR/RC61/R2). A Unido Africana tem uma estraté-
gia africana sobre mudancas climaticas desenvolvida em 2014 por um periodo
de 20 anos (2015-2035) (Unido Africana, 2014). Esta estratégia confere um bom
lugar as dimensdes da salde, mantendo entre os objetivos o refor¢o da resilién-
cia dos sistemas de salde face as alteragdes climaticas.

Declaragdo de Libreville sobre Satide e Ambiente em Africa (2008): E uma de-
claragdo politica que proporciona um quadro coeso e integrado para abordar as
interagdes entre a saude humana e ambiente no continente. A Declaragdo foi
o principal resultado da primeira Conferéncia Interministerial da Saude e Am-
biente (IMCHE) realizada em Libreville, Gabdo em 2008. A reunido histérica foi
organizada pela Organiza¢do Mundial da Satide (OMS) e o Programa das Nagoes
Unidas para o Ambiente (PNUA) em parceria com o Governo da Gabdo, e com
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a participacdo dos ministros da saude e ministros do ambiente de 52 nacGes
Africanas. Signatarios comprometeram os seus respetivos paises a implementar
as 11 ac¢des prioritarias com o objetivo de estabelecer uma plataforma efetiva
para abordar os impactos ambientais na saude.

3. POLITICA NACIONAL E QUADRO INSTITUCIONAL
a) O compromisso do Pais na luta contra as Mudangas climaticas

Contribuigdo Nacionalmente Determinada (NDC) - Cabo Verde atualizou o NDC
em 2021, integrando o dominio da salide como eixo estratégico para o pais, nas
vertentes da Mitigacdo e Adaptacao, para criar um pais resiliente.

De acordo com NDC, Cabo Verde estd empenhado em integrar o conceito de
mudancas climaticas nas suas politicas de saude e, em particular, na sua “Estra-
tégia de Satde Unica”, que se destina a informar todas as politicas relacionadas
com a saude e combinar trés componentes: Saude humana, saide animal e
salde ambiental, oferecendo uma abordagem holistica para enfrentar os riscos
de saude e responder a futuras epidemias, envolvendo diferentes ministérios
e entidades responsdveis pela saide humana, animal e ambiental. A qualidade
do ar em Cabo Verde, é considerada insegura, devido ao sopro de poeira do
Deserto do Saara e as emissdes de veiculos.

Os indicadores utilizados na avaliagdo dos efeitos das mudangas climaticas so-
bre o perfil da doenca em Cabo Verde estdo relacionados com:

i. Doencas transmitidas por vetores, como a malaria e a dengue;

ii. Impactos na saude relacionados com o clima (ex. inundac¢des, tempesta-
des, etc.);

iii. Inseguranca alimentar e nutricional e escassez de agua; e

iv. Doencas respiratorias causadas por po (bruma seca) ou cancro da pele
devido a elevada incidéncia de radiagao solar. Neste contexto, a saude
publica e a capacidade de resposta a futuras emergéncias sanitdrias sdo
prioridades transversais na NDC de Cabo Verde.

Assim, o pais definiu uma série de contribui¢cdes de adapta¢do no ambito do seu
NDC alinhados com politicas, planos e estratégias, definindo como contribuicdo
para o setor de saude:
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CONFRONTAR OS RISCOS PARA A SAUDE RELACIONADOS COM O CLIMA

OBIJETIVO: Adotar um plano nacional para a saude e mudancas climaticas e
integrar consideragGes sobre as altera¢des climaticas na sua Estratégia Nacional
de Saude Unica e a combater os riscos sanitarios e responder a futuras epide-
mias até 2025.

Criar um perfil de Cabo Verde para as mudancas climdticas e saude e
melhorar a base de dados nacional para as doencas relacionadas com as
mudancas climaticas e com grupos vulnerdaveis ao clima, para o acompa-
nhamento do progresso, monitorizacao e avaliacao dos efeitos na saude;

Estudar e quantificar os co-beneficios para a saude relacionados com a
reducdo das emissGes de GEE e vulnerabilidades climaticas através da im-
plementacdo da NDC e do Plano Nacional de Adaptagdo (PNA), a integrar
na andlise custo-beneficio nos processos de elaboragéo de politicas;

Criar capacidade municipal para integrar as questdes de saude derivadas
do clima nos planos de desenvolvimento sustentdvel dos municipios, le-
vando a planos de a¢do municipais sobre mudangas climaticas com pro-
gramas de prevencdo, tratamento e monitorizacdo da saude;

Langar uma campanha nacional de informacgéao sobre os beneficios para a
salde associados a bicicleta e a marcha, em oposi¢do a conducao;

Identificar as vulnerabilidades e reforcar a resiliéncia climdtica e a sus-
tentabilidade ambiental das instalacdes e infraestruturas de cuidados de
saude;

Estabelecer até 2022 um plano de acdo nacional sobre saude e mudancas
climdticas indicando medidas e a¢Oes prioritarias a serem implementa-
das até 2030, e estabelecer um plano financeiro para identificar as neces-
sidades de apoio da comunidade internacional;

Estabelecer um projeto de investigacao para identificar os efeitos das mu-
dangas climaticas na saude dos animais e nas espécies vegetais no pais.

b) Plano Nacional de Adaptagdo de Cabo Verde (NAP-CV)

E um dos instrumentos pactuados pelos paises membros da Conferéncia das
Partes para o planeamento nacional da adaptag¢do com finalidade de capacitar
os paises a avaliar as suas vulnerabilidades, incorporar os riscos das mudancas
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climaticas e abordar a adaptacdo. Estes riscos relativos as mudancas climaticas
ampliam os desafios do desenvolvimento para os Paises de Desenvolvimento
Médio (PDM), dado seu baixo nivel de capacidade de resiliéncia face as vulne-
rabilidades estruturais, em especial socioeconédmicas. No quadro da convencao
se reconhece ainda, a necessidade de abordar o planeamento da adaptacdo
no contexto mais amplo do planeamento do desenvolvimento sustentavel. O
plano de adaptagdo tem a finalidade de minimizar os impactos/ consequéncias
negativas das mudangas climaticas.

c) Governanga em matérias das Mudangas Climaticas

Cabo Verde, no contexto global, sempre se posicionou como um pais cons-
ciente das ameacas e desafios motivados pelas mudancas climaticas. Estudos
atuais tém demonstrado e evidenciado cada vez mais a realidade sobre mu-
dancas climaticas no sistema global, mediante o agquecimento da atmosfera e
dos oceanos, o derretimento dos sistemas glaciares, aumento do nivel do mar
e 0 aumento das concentracdes de gases com efeito de estufa. O pais, desde a
Conferéncia RIO 92, tem participado nas discussdes globais sobre as mudancas
climaticas, reconhecendo a sua condicdo de vulnerabilidade por ser um peque-
no pais insular e da Africa Saheliana. Esta preocupacdo do pais foi manifesta-
da igualmente pela assuncdo de varios compromissos politicos internacionais
e pela assinatura, adogéo e ratificacdo de instrumentos juridicos globais e/ou
regionais, nomeadamente protocolos, acordos e convencdes internacionais e
alinhamento as iniciativas politicas globais.

Durante anos, a abertura do pais em alinhar-se as iniciativas globais teve enor-
me impacto na melhoria continua das politicas nacionais de mitigacdo e adap-
tacdo as mudancas climaticas. Além dos engajamentos internacionais, é impor-
tante referir a integracdo regional no ambito, da Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), Associacdo de Pequenos Estados Insula-
res (AOSIS) e Comité Inter Estados para a Luta Contra a Seca no Sahel (CILSS). A
integracdo regional, no ambito da AOSIS, tem servido ao pais como plataforma
de conhecimento e aprendizagem, de mobilizagdo de recursos financeiros e téc-
nicos e de transferéncia tecnoldgica para boa gestdo dos recursos ambientais
e na adogdo de medidas de adaptacdo e mitigacdo dos efeitos das mudancas
climaticas. Igualmente, Cabo Verde, sendo membro de varias organizacdes in-
ternacionais, tem assumido varios compromissos de natureza juridica e politica
no dominio das Mudancas climaticas.
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Em especial no ambito das mudancas climaticas, Cabo Verde é signatdrio dos
trés instrumentos juridicos internacionais mais relevantes neste dominio, no-
meadamente a Conveng¢do Quadro das Nag¢des Unidas para Mudangas Clima-
ticas (CQNUMC), o Protocolo de Quioto de aplicagdo da Convengdo e o Acor-
do de Paris. No entanto, é importante referir que os instrumentos juridicos de
natureza internacional influenciaram os quadros juridicos e politicos adotados
pelo pais, ao longo dos anos. Cabo Verde, em linhas gerais, tem alinhado ao
longo dos anos no direito internacional em matéria das mudangas climdticas ou
em matérias relacionadas com esta, nos seus instrumentos juridicos e politicos.
Atualmente, Cabo Verde é membro e signatdrio de varias convencgdes interna-
cionais que ditam normas conjuntas e globais de forma direta e indireta para a
melhor gestdo ambiental e combate as mudancas climaticas.

d) Plataforma UMA SO SAUDE

A estratégia “One Health” ou “Uma S6 Saude” é uma abordagem integrada e
unificadora que visa equilibrar e otimizar de forma sustentdvel a saude de pes-
soas, animais e ecossistemas, dado que a saude dos seres humanos, animais,
plantas e o0 ambiente mais amplo estdo intimamente ligados e interdependen-
tes. A abordagem mobiliza varios setores, disciplinas e comunidades em varios
niveis da sociedade para trabalhar em conjunto para promover o bem-estar e
enfrentar as ameacas a saude e aos ecossistemas.

e) Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS 1)

O PEDS Il serd um ciclo de planeamento que assentara na especializagao eco-
ndmica das ilhas de Cabo Verde, valorizard os seus ativos enddgenos principais
ativos do pais e deverd permitir um crescimento econémico médio anual nao
abaixo de 5%, a erradicagdao da pobreza extrema, a redugao da pobreza absoluta
e a redugdo das assimetrias regionais, reforcando a coesao territorial e a coesao
social. A proposta do PEDS Il define um conjunto de ambigdes politicas, em que
se destaca, a de “Promoc¢do a descentraliza¢do, o desenvolvimento regional e
a convergéncia com coesao territorial, qualidade e sustentabilidade urbanas, a
sustentabilidade ambiental, a agdo climatica e a resiliéncia e valorizar a biodi-
versidade e a geodiversidade”.

O PEDS Il se apresenta por 28 Programas distribuidos por 4 Pilares. O primei-
ro pilar é o da Economia, integrando 13 programas. Neste pilar, o combate
as mudancgas climaticas, revela-se em varias metas, nomeadamente nas po-
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liticas de transicdo energética e para economia azul. O segundo Pilar é o
social com 5 programas, que igualmente reconhece o papel das mudancas
climaticas no comprometimento dos ganhos a nivel dos direitos sociais e
da necessidade de respostas assertivas. No pilar do Ambiente que integra
3 programas, é que acao climatica é tratada de forma auténoma. No Pro-
grama de acdo climatica, o PEDS estabelece como meta: “Ambicionamos
no horizonte 2030, construir a resiliéncia de Cabo Verde, promovendo o
aumento do conhecimento sobre as mudancgas climdticas e a minimiza¢do
dos seus impactos negativos, através do planeamento e da orcamentagdo
das mudancgas climdticas a todos os niveis, nacional e local, quer a nivel de
mitigagdo, quer a nivel de adaptagdo”.

No ambito do PEDS Il e em especifico do Programa Ac¢do Climatica e Resiliéncia,
se prop0Oe que serdo concretizadas importantes realizagdes como: a implemen-
tacdo de politicas publicas para a melhoria da Governanca Climatica, arranjos
institucionais e planeamento sensivel ao clima; a melhoria da resiliéncia local,
combatendo a pobreza e identificando oportunidades de adaptacdo e de de-
senvolvimento de baixo carbono ao nivel comunitério, a incluir no planeamento
Municipal; o fortalecimento das acGes de adaptacdo para enfrentar as vulnera-
bilidades atuais e futuras; a implementacdo de ac6es de mitigacdo em beneficio
do desenvolvimento do pais; a compreensao das mudancas climaticas e imple-
mentacdo de respostas concertadas e planeadas face a eventos climaticos ex-
tremos, com base em dados cientificos; a ampliacdo da Informacdo, Educacdo,
Sensibilizagcdo e Capacitagdo sobre as mudancas climaticas; o estabelecimento
de uma nova governanca para o Clima, para garantir o planeamento, gestao e
implementacdo da politica climatica do Pais.

f) Principais compromissos assumidos pelo pais — 262 Conferéncia das
Partes das Nagoes Unidas (COP 26)

O Governo de Cabo Verde vem adotando e implementando as principais medi-
das de politicas de ambito internacional, regional e nacional para fazer face aos
efeitos das mudancas climaticas no setor saude, entre as quais, a ratificacdo da
convencdo quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas, a ratificacdo
do protocolo de Kyoto, a adog¢ao da Resolucao Quadro Operacional para Adap-
tacdo da Saude Publica as Alteragées Climaticas, a ratificacdo do Acordo de
Paris, a elaboragdo e implementacdo do Plano de Acao Nacional de Adaptagao
as Mudancgas Climaticas.
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No programa da saude da COP26, o compromisso dos paises focava na cons-
trucdo de sistemas de saude resilientes e sustentdveis de baixa emissdo de
carbono.

No ambito da conferéncia, o Governo de Cabo Verde comprometeu-se a i) pro-
ceder a avaliacdo de linha de base das emissGes de gases de efeito estufa nas
principais instalacdes do servico nacional de saude; ii) elaborar e publicar um
plano de acdo que defina as estratégias de desenvolvimento de um sistema de
salde sustentavel e de baixo carbono.

Para a construcdo de um sistema nacional de saude ecologicamente sustenta-
vel, o pais dispde do plano nacional de Adaptacdo da Saude, instrumento ora
atualizado, e o plano nacional de gestdo dos residuos hospitalares, que é um
instrumento de grande relevancia no processo de resiliéncia e adaptacdo da
saude publica as altera¢des climaticas no pais.
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CAPITULO 3 - RISCOS E VULNERABILIDADES PARA
SAUDE RELACIONADO AO CLIMA

1. AVALIACAO DE VULNERABILIDADES A RISCOS CLIMATICOS PARA O
SETOR DA SAUDE

A Terceira Comunicagdo Nacional sobre Mudangas Climaticas (TCN CC) em 2017
mostrou que varios setores de desenvolvimento socioeconémico sdo vulnera-
veis aos efeitos adversos das mudancas climaticas, incluindo os assentamentos
humanos e o setor da saude.

O Plano Nacional de Adaptacdo as Mudangas Climaticas (NAP CV), desenvolvido
em 2021, realizou uma avaliacdo dos impactos e vulnerabilidades dos setores as
mudancas climaticas, incluindo assentamentos humanos e saude.

Se analisarmos a evolugdo favordvel de alguns indicadores de saude, principal-
mente os referentes a mortalidade geral e infantil (e outros de prestacdo de
servicos a mulher e a crianga), temos de acreditar que terdo existido fatores
externos ao sector da saude que ajudaram nessa melhoria. De entre esses fa-
tores destacam-se os de origem ambiental, como a melhoria do abastecimento
de 4gua as populagdes e de saneamento basico, e os de origem educacional,
como por exemplo, a reducdo do analfabetismo. Contudo, essa melhoria nos
indicadores esconde uma importante vulnerabilidade, ainda presente no pais,
relativamente a certas patologias.

A melhoria das infraestruturas e a implementacao de alguns programas de
saude ficaram a dever muito a contribuicdo dos parceiros internacionais.
Entretanto, verifica-se que diversas estruturas apresentam insuficiéncias
em termos de programa funcional e outras se encontram perfeitamen-
te degradadas. Para o futuro importa ressaltar algumas questdes (PNPS
2018-2021):

A evolugdo negativa que se verifica nas taxas de imuniza¢do de gravidas e crian-
¢as menores de um ano, num ambiente de reaparecimento das doencas evita-
veis pela vacinagdo, exige uma atengao especial nas atividades de prestagao de
cuidados a mulher e a crianga.
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e A ameaca de recrudescimento de algumas doencas transmissivel sujei-
ta de programas de controlo imp&e uma analise desses programas, no
sentido do reforco de sua eficiéncia e eficacia.

e A continua predominancia de doencgas ndo transmissiveis recomenda a
revisdo do sistema de informacdo sanitaria, de forma a se obter uma vi-
sdo o mais real possivel da sua frequéncia e distribuicdo, procurando-se
implementar a investigacdo especifica.

Apesar de uma evolugao favordvel de indicadores basicos como os rdcios re-
ferentes a médicos e enfermeiros, fica oculto, por trds, uma insuficiéncia de
informacdo quanto a outras categorias de pessoal, por vezes indispensaveis no
desempenho desses e ao bom funcionamento dos servicos.

2. VULNERABILIDADE DO SETOR DE ASSENTAMENTOS HUMANOS E
SAUDE EM CABO VERDE

Esta parte apresenta um resumo dos estudos de vulnerabilidade e adaptacdo
realizados como parte da terceira comunicacdo nacional sobre mudangas clima-
ticas (2017) e incluidos no plano nacional de adaptacdo (2021).

De acordo com esses documentos, o aumento da temperatura e da precipita-
¢do pode fazer com que os assentamentos humanos sofram com inundacgdes,
secas, aumento do nivel do mar e ventos fortes. Tudo isso pode levar ao enfra-
guecimento ou mesmo ao colapso de moradias e abrigos. As habitacdes mais
vulnerdveis sdo aquelas construidas com materiais precarios. Esses eventos cli-
maticos extremos geralmente levam a destruicao de telhados de casas, a dete-
rioracao de equipamentos e infraestrutura rodovidria, eletricidade e telecomu-
nicacdes bdsicas.

No que diz respeito a saude, serdo previstas um aumento de doencas transmiti-
das por vetores, como a paludismo, dengue, zika, e das doencas relacionadas a
agua, como doencas diarreicas e cdlera. As secas e o calor intenso aumentarao
a prevaléncia de doencas cardiovasculares e cerebrovasculares, respiratérias
(bronquite, pneumonia, asma, etc.) e cerebrospinal (meningite).

O financiamento do sistema de saude sé pode ser aperfeicoado se forem dispo-
niveis informagdes sobre os custos atuais e reais dos cuidados de salde; a falta
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de balanco dos orcamentos, a inexisténcia de relatdrios financeiros da execucao
dos programas de saude publico é um obstaculo a esse objetivo. A adequacao
da legislacdo de saude existente a situacdo de uma economia de mercado serd
também uma das respostas.

Quanto ao desenvolvimento das infraestruturas, incluindo a melhoria dos equi-
pamentos médico hospitalares, para estabelecer uma resposta eficiente ao pro-
blema e a melhoria da capacidade diagndstica e terapéutica dos servigos de
salde recomenda-se a adog¢do de um plano estratégico de manutencao.

No aspeto saude, as mudancas climaticas causardo o aumento e a migracdo de
vetores, o aumento de epidemias e doencas, a reducdo da produtividade e o
aumento dos gastos com medicamentos e cuidados a saude.

As flutuagdes climaticas podem levar a eventos meteoroldgicos extremos e con-
sequentemente a acidentes e traumas. Os mesmos eventos extremos, como
inundacdes, podem levar também a transmissdo de doencas infeciosas, como a
leptospirose. As modificacGes de temperatura e regime de chuvas podem trazer
maior abundancia e disseminac¢do de vetores e patogenos.

Em Cabo Verde, ha maior incidéncia de doengas tropicais transmitidas por in-
setos vetores (ex.: paludismo e dengue) e doengas relacionadas a agua (ex.:
colera). Aumento de mortalidade causada pelo calor ameaga a nutrigao em pai-
ses em desenvolvimento médio, e nimero de mortes causadas por eventos de
clima extremo.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES DE RISCO E VULNERABILIDADE RELA-
CIONADO AS MUDANCAS CLIMATICAS NAS INFRAESTRUTURAS DE
SAUDE (AGAKAN)

Para aumentar a resiliéncia do setor da saude aos impactos das mudancas cli-
maticas, foi realizado avaliagdo de riscos e vulnerabilidades relacionados as mu-
dancas climaticas nas infraestruturas de saude aplicando a ferramenta AGAKAN.

Esta ferramenta foi projetada e estd em uso em paises de baixa e média renda.
No entanto, ele pode ser usado para organizacdes de saude em qualquer lugar.
A maior parte da funcionalidade da ferramenta também é apropriada para uso
por organizacdes nao relacionadas a saude. A ferramenta foi projetada especi-
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ficamente para ajudar os gestores a calcular a pegada de carbono de suas ope-
racoes e usar essas informacdes para construir e acompanhar o andamento das
acOes para reduzir essas emissoes.

Os recursos da ferramenta incluem:
e Simples de usar — sem necessidade de treinamento adicional.
e Converte dados prontamente disponiveis em equivalentes de carbono

Abrange todas as dreas relacionadas a operagdes tipicas de saude e inclui a
cadeia de suprimentos de saude - todos os itens adquiridos e utilizados, bem
como produtos especificos com alto teor de carbono, como gases anestésicos
e inaladores. A Ferramenta também abrange os volumes de dgua utilizada e os
residuos gerados, devido a sua importancia na prote¢ao do meio ambiente.

A avalia¢do dos riscos e vulnerabilidades ligados as mudancas climaticas no se-
tor da saude aplicando a ferramenta (AGAKAN) permitiu identificar e analisar
0s riscos para a saude causados pelos efeitos adversos das mudancas climaticas,
bem como as capacidades de adaptacdo das infraestruturas de saude.

O elemento central da abordagem adotada é o desenvolvimento de cadeias de
impacto, uma ferramenta para identificar e visualizar todos os fatores que, por
meio de uma cadeia de vinculos causais, que levam ao risco.

O trabalho participativo das autoridades ligadas a salde permitiu identificar
trés grandes riscos para a salde e organizar uma recolha de dados quantitativos
para medir os fatores de risco mais importantes nas cadeias de impacto.

Aplicacdo da ferramenta resultou em propostas de medidas para garantir a
adaptacdo das infraestruturas/sistema de salde as mudangas climaticas.

Os trés principais riscos identificados sdo os seguintes:

e 0 risco de aumento de inundagdes, fissuras e ma localizacdo de infraes-
truturas;

* o risco de aumento novas doencas relacionadas a infecGes respiratdrias,
devido a falta de manutencao preventiva de varios equipamentos;

e e orisco de aumento de despesas e consumos de energia, dgua, gestao
de residuos e transporte, devido a uma ma gestdo das infraestruturas.
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Medidas de adaptacdo recomendadas, aplicando o AGAKAN, recomendamos as
seguintes medidas:

e Aumentar o conhecimento sobre os riscos climaticos, como reduzi-los
ou evita-los;

e Melhorar o acesso, cobertura geografica e qualidade dos servicos de
saude;

e Tomar medidas estruturais para tornar as instalagdes sanitarias resisten-
tes a eventos climaticos extremos.

Os pontos seguintes apresentam as conclusdes da avaliagdo sobre os trés riscos
identificados.

1) Maior conhecimento dos riscos climaticos

e Alargar as campanhas de informacao e sensibilizacdo sobre as mudancas
climaticas e seu impacto na saude para populagdes rurais, periurbanas e
urbanas, grandes empresarios, pessoal de saude, professores e alunos.

e Garantir treinamento especifico para agentes comunitdrios de saude e
pessoal de saude no nivel operacional para melhorar seus servicos.

2) Maior acesso, cobertura geografica e qualidade dos servicos de saude

A avaliacdo apontou uma série de agles a serem realizadas para melhorar o
acesso aos servicos de salde e sua qualidade para os grupos mais vulneraveis.
Estes incluem, entre outros:

e Implantar/aumentar o pessoal de saide nos municipios mais vulnera-
veis e profissionalizar o status de agentes comunitarios de saude;

e Estabelecer e implementar um sistema de beneficios sociais para o pes-
soal que trabalha em unidades de salude para garantir qualificacdo, con-
tinuidade, comprometimento e motivacao adequados do pessoal;

3) Estruturas de saude resistentes ao clima
A Avaliagdo propde neste sentido:

e a reabilitacdo e reforco estrutural dos edificios dos servicos de saude
para que sejam resistentes aos fenédmenos climaticos de forma a evitar
riscos para o pessoal de saude e para os doentes;
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¢ instalacdo de mecanismos de gestdo de aguas residuais e residuos nos
postos de saude;

e eletrificacdo adequada das estruturas de satde para garantir a cadeia de
frio de medicamentos e vacinas;

e a construcdo ou desenvolvimento de servicos de saide com dtima ven-
tilacdo de ar;

e Reflorestamento em unidades de salude, escolas e outras infraestruturas
publicas para proporcionar sombra.

A Avaliagdo prop0s essas linhas de agao para reduzir a vulnerabilidade e garantir
a adaptacdo do sistema de saude as mudangas climaticas, com foco nos trés
grandes riscos. E importante que o processo de desenvolvimento participativo
da estratégia nacional de adaptagao e do plano nacional de adaptagdo para o
setor da saude os tome como uma boa base, levando em consideragao outros
riscos relevantes que podem resultar da coleta de necessidades das partes in-
teressadas.
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CAPITULO 4 - PLANO NACIONAL PARA FORTALECER
A RESILIENCIA DO SISTEMA DE SAUDE AOS EFEITOS
ADVERSOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS

1. ESTRUTURA OPERACIONAL DA ORGANIZAGAO SAUDE MUNDIAL

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) enfatiza a importancia de seis pilares
constituintes dos sistemas de satde. Em 2016, a OMS publicou o “Quadro ope-
racional para o reforco da resiliéncia dos sistemas de saude face as mudancas
climaticas” (OMS, 2016a).

Considerando os seis (06) pilares dos sistemas de salde, o documento descreve
dez (10) componentes essenciais que podem ser usados como uma estrutura
para enfrentar de forma sistematica e eficaz os desafios colocados pela variabi-
lidade e mudanca climatica (ver Fig.1 abaixo).

-~ RESILENCIA CLIMATICA ™*~.._

\{DERANCA £
GOVERNANCA

INFRAESTRUTURM
SUSTENTAVES E
RESILiENTES AD CUMM

Figura 1: Dez componentes que compdem a estrutura operacional da OMS para a construgdo de
sistemas de saude resilientes ao clima e as principais conexdes com os blocos de construgdo dos
sistemas de satide (OMS, 2015)
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A consideracdo dos 10 componentes do quadro da OMS permite desenvolver
um Plano Nacional de Adaptacdo as Mudancas Climaticas no Sector da Saude
(PNASMC) sistémico e capaz de apresentar estratégias e acles relevantes para o
fortalecimento do referido sector, face as variabilidade e mudancas climaticas.

2. VISAO DO PLANO

A visdo do PNASMC é a seguinte: “O sector da saude apresenta, até 2027, um
elevado nivel de resiliéncia que lhe garante ser capaz de antecipar, prevenir e
gerir os riscos para a saude relacionados com o clima, dando uma resposta glo-
bal relevante bem como curto, médio e longo prazo”.

3. OBJETIVO DO PLANO

O objetivo geral da PNASMC é contribuir para a reducdo da vulnerabilidade e
reforco da resiliéncia do sistema de saude face as mudancas climaticas com vis-
ta ao aumento das suas capacidades adaptativas e a preservacdo/protecdo da
salde da populacdo face aos efeitos das mudancas climaticas.

Os dez objetivos especificos do PNASMC sdo os seguintes:

1. Reforcar a governacgdo do setor da salde para a adaptacdo as mudan-
¢as climaticas, nomeadamente tendo em conta o clima nos quadros de
intervencdo (politicas, estratégias, programas, planos), consisténcia nos
documentos de adaptacdo as mudancas climaticas de todos os setores
na sua declinacdo a nivel nacional, regional e local; e fortalecer a coor-
denacdo e sinergia das acdes intersectoriais;

2. Fortalecer as capacidades e protegao do pessoal de saude sobre os ris-
cos e efeitos da mudanga climatica e melhorar o conhecimento das po-
pulagdes e partes interessadas sobre as relagdes entre clima e saude;

3. Reforcar o conhecimento regular das vulnerabilidades, capacidades e
necessidades de adaptacao no dominio da saude;

4. Fortalecer a vigilancia integrada dos riscos a saude da populagdo e as
capacidades de alerta precoce, particularmente para doencas sensiveis
ao clima;
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. Construir capacidade de pesquisa em saude e clima e compartilhar re-

sultados;

Fortalecer tecnologias e infraestrutura no setor de saude para garantir
gue sejam sustentdveis e resilientes aos efeitos da mudanca climatica;

. Fortalecer as a¢des que melhoram os determinantes ambientais da sau-

de, em particular aqueles que desempenham um papel importante nas
doencas sensiveis ao clima prioritarias;

Apoiar programas de saude publica para maior consideracdo dos riscos
a saude relacionados a mudanca climdtica;

. Fortalecer as capacidades de prepara¢do para emergéncias e gestdo de

emergéncias de saude, incluindo os eventos climaticos extremos;

10.Facilitar e aumentar o acesso ao financiamento do setor de saude para

adaptacdo a mudanca climatica.

4. PRINCIPIOS ORIENTADORES E ABORDAGENS ESTRATEGICAS DA
PNASMC

O desenvolvimento do PNASMC assentou nos seguintes principios orientadores
e abordagens estratégicas:

Decidir as agdes mais relevantes com base na avaliacdo recente dos
riscos, vulnerabilidades e capacidades, a completar com a analise das
necessidades atualizadas, na sequéncia do mais alargado trabalho de
recolha realizado junto dos principais atores (questionarios especificos,
entrevistas direcionadas);

Estar em consonancia com o documento de politica para a consideracdo
do género no processo NAP CV, em particular a vulnerabilidade diferen-
ciada de homens e mulheres as alteracdes climaticas;

Dar prioridade as acdes que afetam os grupos e zonas mais vulneraveis,
cuja implementagdo ja pode contar com um certo nimero de ativos e
realizagOes;
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e Considerar o fortalecimento prioritario de alguns programas existentes

de saude publica e saude ambiental, em particular os relativos a doen-
cas sensiveis ao clima, e o estabelecimento de um programa especifico
dedicado a mudanca climatica e saude, para eficiéncia na implementa-
cdo sustentdvel de uma estratégia de fortalecimento a resiliéncia dos
sistemas de saude e a colaboracdo intersetorial;

Privilegiar o refor¢o de capacidades a vérios niveis do sistema de saude
e além, visando tanto as capacidades existentes como as novas compe-
téncias necessarias;

Reforgar a colaboracdo do sector da saude com outros departamentos e
comunidades a nivel nacional, regional e internacional;

Manter a advocacia continua a favor da adaptacdo as mudancas clima-
ticas no setor da saude, o que permite garantir o apoio politico e insti-
tucional ao mais alto nivel (parlamento, primeiro-ministro, presidéncia,
orcamento nacional, cooperacdo bilateral) para a sustentabilidade do fi-
nanciamento do PNASMC; buscar sinergias que permitam a implemen-
tacdo de acdes com menor custo e/ou custo compartilhado;

5. AREAS DE INTERVENGAO PRIORITARIAS

As areas prioritdrias de intervencao serdo selecionadas com base na avaliacdo
de riscos e vulnerabilidades relacionadas com as mudancas climdticas no setor
da saude, realizada em margo 2023, bem como o resultado da recolha adicional
de necessidades das diversas partes envolvidas no processo de desenvolvimen-
to do PNASMLC.

A PNASMC incentiva uma abordagem integrada na implementac¢do, de modo
que as intervengdes contra uma doenca de uma determinada categoria sejam
capazes de reduzir, tanto quanto possivel, os efeitos sobre outras doencas da
mesma categoria.
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e Reforcar o conhecimento das situacdes criticas do pais e partilhar esse
conhecimento; mobilizar o conhecimento da comunidade e os resul-
tados da investigacdo cientifica das universidades e centros de investi-
gagao;

¢ Informar, sensibilizar, formar e envolver todos os intervenientes envolvi-
dos, de forma a assegurar uma colaboragao sélida e duradoura de todos
os stakeholders;

e Assegurar que as intervengGes sejam inclusivas, sobretudo ao nivel do
género, considerando as varias razbes pelas quais os impactos vao afe-
tar, de diferentes formas, mulheres, grupos minoritdrios, pessoas com
deficiéncia e idosos.

6.PONTOS DE DESTAQUES DO PNASMC PARA CADA UM DOS COMPO-
NENTES DA ESTRUTURA DA OMS

As acdes selecionadas sao organizadas e desenvolvidas na PNASMC em torno
dos 10 componentes da Estrutura Operacional para Fortalecimento da Resilién-
cia dos Sistemas de Saude face as Mudancgas Climaticas da Organizagdo Mundial
da Saude (OMS).

6.1. Componente 1: Lideran¢a e Governanga

Este componente refere-se a analise e gestdo estratégica do ambito e magnitu-
de do stress e dos choques relacionados ao clima nos sistemas de saude, agora
e no futuro, e sua incorporac¢do na politica estratégica de saude, tanto no siste-
ma formal de salde quanto nos sectores determinantes da saude.

Dentro do sector formal da saude, a lideranca e a vontade politica de enfrentar
os riscos das mudangas climaticas para a salde sdo essenciais para assegurar a
implementacdo em toda a gama de programas para riscos de salude sensiveis
ao clima.

A prestacao de contas é parte integrante da governacao da saude. Isso, portan-
to, também requer engajamento da e prestagao de contas a comunidade mais
ampla que é afetada pelas decisGes tomadas em seu nome.
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Objetivos estratégicos do componente:

Politica: garantir que as proximas versdes de instrumentos legais e de planea-
mento sobre a salde e do PNDS integrem a adaptacdo as consequéncias das
mudancas climaticas a curto, médio e longo prazo e que outras politicas e pro-
gramas também se refiram a ela; faga 0 mesmo para todos os documentos es-
tratégicos relevantes de outros setores.

Governanga: fortalecer o mecanismo de responsabilizacdo e lideranca sobre
mudancas climaticas e questdes de saude dentro do Ministério da Saude e den-
tro dele perante outros departamentos; designar e capacitar o ponto focal para
coordenacdo, comunicacao, mobilizacdo de recursos e monitoramento e avalia-
¢do das acées do PNASMC; criar um programa de acdo especifico sobre mudan-
¢as climaticas e saude; criar um comité técnico dentro do ministério.

Colaboracdo intersectorial: fortalecer a colaboracdo intersectorial e maximizar
as sinergias com outros setores da saude.

Lideranga comunitdria: dar aos lideres comunitdrios, lideres politicos e religio-
sos e personalidades influentes um local de escolha, fungdes e responsabilida-
des especificas; aumentar a sua compreensao das ligacdes entre as mudancas
climaticas e a saude.

6.2. Componente 2: Forca de trabalho em saude

Esta componente refere-se ao fortalecimento da capacidade técnica e profissio-
nal do pessoal da salde, a capacidade organizacional dos sistemas de salde e a
capacidade institucional de trabalhar com os outros.

Um sistema de saude depende de uma forca de trabalho de salde eficaz para
alcancar os melhores resultados de salude possiveis, dados os recursos e as cir-
cunstancias disponiveis. A variabilidade e a mudanca do clima podem aumentar
a demanda local por servigos, alterando potencialmente o nimero de trabalha-
dores de salde e de pessoal necessarios, o tipo de trabalhadores de saude, bem
como seu nivel de treinamento.

A capacidade técnica e profissional do pessoal da salde pode ser desenvolvida
através de treinamento, educacao, mentoria e experimentacdo e erro para: en-
tender e usar informacgdes sobre o clima para a tomada de decisdes de saude,
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envolver-se na monitoria intersectorial, conduzir pesquisas e intervencgdes, e
gerir efetivamente os riscos das para a saude e para o desempenho do sistema
de saude.

As comunidades precisam estar cientes dos desafios ao seu redor, ser envolvi-
das na identificacdo de riscos e na tomada de decisGes, e ter poder para se pro-
tegerem efetivamente. Os grupos e lideres comunitarios precisam estar prepa-
rados para os riscos locais, saber qual o papel que desempenham na prevencao
e na resposta e estar cientes das possiveis solugGes e recursos eficazes disponi-
veis para eles. As comunidades também costumam ter informacdes locais ricas
sobre os riscos, a capacidade da comunidade e a vulnerabilidade que podem
ajudar a orientar a formulac¢do de respostas.

Objetivos estratégicos do componente:

Recursos humanos: obter um nimero suficiente de recursos humanos com capa-
cidades técnicas necessarias para lidar com os riscos e apoiar a implementacdo do
PNASMC, desenvolver programas de treinamento para serem integrados nos varios
cursos de formacdo em saude, bem como programas de treinamento, educacgdo
continuada, atualizagdo de protocolos e diretrizes para doencas sensiveis ao clima;

Capacidades de organizagao: reforgar as capacidades de organizagao dos recur-
sos humanos a todos os niveis, na gestdo de situagdes de calamidade;

Comunicagao e conscientizagdo: apoiar o programa de educa¢do em saude en-
volvendo pessoal de salide e garantir a participagdo igualitaria por género, treinar
os servigos envolvidos e funcionarios de saide em diferentes niveis em ferramen-
tas de comunicacdo sobre riscos relacionados as mudangas climaticas, apoiar a
Estratégia Nacional de Comunicacdo em Saude com componentes sobre mudan-
cas climaticas e saude, aumentar o nivel de informacao de lideres politicos e to-
madores de decisdo do governo sobre mudancas climaticas e questdes de saude.

6.3. Componente 3: Avaliagao e monitoriza¢ao de vulnerabilidade e
capacidade adaptativa

Este componente inclui as diferentes avaliagdes que podem ser usadas para
gerar evidéncias relevantes em termos de politicas sobre a escala e a natureza
dos riscos a saude e as populacées mais vulnerdveis, levando em conta as cir-
cunstancias locais.
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As avaliacGes de vulnerabilidade e adaptacdo ao clima (V & A) (OMS, 2021) sdo
uma ferramenta essencial para politicas de saude e planeamento programati-
co. Seu objetivo é avaliar quais populacdes sdo mais vulnerdveis a diferentes
tipos de efeitos na saude, identificar pontos fracos nos sistemas que devem
protegé-las e especificar intervencdes de resposta. As avaliacdes também po-
dem melhorar as evidéncias e a compreensdo dos vinculos entre clima e saude,
servir como uma andlise de base a partir da qual mudancas no risco de doencas
e medidas de protecdo podem ser monitoradas, identificar lacunas de conhe-
cimento, fornecer a oportunidades para capacitacdo e fortalecer a defesa do
investimento na protecdo a saude.

Ao longo do processo de avaliacdo de V & A, uma série de estudos, exercicios e
ferramentas analiticas adicionais podem ser usados para obter uma perspetiva
mais holistica da vulnerabilidade da salde ao clima. Esses incluem:

¢ Vulnerabilidade e mapeamento de riscos
e Modelagem
e Desenvolvimento de cendrios
e AvaliacGes da capacidade e desempenho do Sistema de saude
e AvaliagBes econdmicas
¢ Avaliagdes de impacto na saude das decisGes de outros sectores
e Avaliagbes especificas de riscos, eventos e perigos
Objetivos estratégicos do componente:

Vulnerabilidade: realizar uma analise regular das vulnerabilidades, riscos e ca-
pacidades do setor saude da forma mais abrangente possivel, a cada O (trés)
anos; identificar os diferentes riscos para a saude e os grupos mais vulneraveis
a eles associados;

Capacidade: apoiar esforgcos para coletar, armazenar e disponibilizar dados de
estudos; apoiar a colaboragdo e networking de agéncias governamentais, insti-
tuicdes de pesquisa e escritdrios especializados;

Opg¢oes de adaptagdo: manter o conhecimento continuo das percec¢des, conhe-
cimentos e praticas da comunidade.
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6.4 Componente 4: Monitorizagao de risco integrado e alerta
precoce

As mudangas climaticas estao alterando a incidéncia e a distribuicdo de muitos
riscos importantes para a salude, incluindo a ocorréncia de eventos climaticos
extremos e a transmissao de doencas transmitidas por vetores, dgua e alimen-
tos. Construir resiliéncia climatica implica: (i) desenvolver capacidade e flexi-
bilidade adequadas para entender como as condi¢es climaticas influenciam
os resultados da saude; (ii) ser capaz de antecipar mudangas nos riscos para
a saude; e (iii) informar a prontidao, vigilancia e resposta as necessidades de
maneira oportuna.

O objetivo da monitorizagdo integrada de riscos é gerar uma perspetiva holistica
dos riscos a salde com informagdes em tempo real. Usa um conjunto de diversos
instrumentos para reunir informacdes sobre o clima e condigdes ambientais, con-
dicdes de salide e resposta a capacidade. E a base para estabelecer sistemas de
aviso prévio para identificar, prever e comunicar condi¢des de alto risco.

Os sistemas de aviso prévio de salde sdo projetados para antecipar e alertar
o publico e os profissionais de salde de que uma emergéncia de inicio rapido,
como um evento climatico extremo ou um surto de doenca, é esperada. Esse
alerta avangado pode fornecer tempo de espera adicional para implantar me-
didas e respostas de preparagdo adequadas. A monitorizagao efetiva e sistemas
de alerta precoce podem prevenir doengas evitdveis, ferimentos e morte quan-
do combinados com capacidade de resposta adequada.

Objetivos estratégicos do componente:

Vigilancia integrada de doengas e alertas precoces: fortalecer os sistemas de
vigilancia e monitorizacdo de doencas sensiveis ao clima (especialmente pa-
ludismo e doencas respiratdrias); fortalecer os sistemas de coleta de dados
existentes; desenvolver e fortalecer as capacidades de diagnéstico de doencas
sensiveis ao clima por laboratérios; fortalecer a qualidade e a utilidade dos sis-
temas integrados de informacdo sobre clima e saude.

Monitorizagdo: analisar regularmente a informacao relativa aos riscos, vulnera-
bilidades e capacidades de preparacao e resposta a emergéncias; fortalecer a
colaboracdao MS com servicos meteoroldgicos para acesso rapido a dados clima-
ticos; envolver as comunidades no sistema de monitoramento e alerta.
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Comunicagdo: fortalecer o envolvimento das comunidades de forma holistica
na divulgacdo das informacdes do sistema de vigilancia e alerta precoce; garan-
tir a comunicacao oportuna de alertas aos tomadores de decisdo do sistema de
salde, as Midias e ao publico.

6.5. Componente 5: Pesquisa em saude e clima

Construir resiliéncia climatica requer tanto pesquisa basica quanto aplicada
para reduzir a incerteza sobre como as condicdes locais podem ser afetadas,
obter subsidios sobre solu¢des e capacidades locais e construir evidéncias para
fortalecer a tomada de decisdes.

Pesquisa de nivel global a local pode ser usada para juntar conhecimento sobre
riscos climaticos a saude; efeitos da modulacdo de determinantes de salde e
ambientais; sensibilidade ao clima de doencgas e riscos; como as comunidades
e os sistemas de saude atualmente entendem e lidam com riscos climaticos;
como as condic¢des e vulnerabilidades locais estao ligadas com maiores determi-
nantes; e o grau em que comunidades e servicos locais de salde estdo prepara-
dos para lidar com mudancas e choques climaticos. Pesquisa aplicada que possa
desenvolver e testar novas tecnologias, ferramentas de dados, instrumentos e
estratégias de gestdo de riscos sdo também importantes para a tomada de de-
cisdo baseada em evidéncias.

A pesquisa deve informar as plataformas existentes de gestdo do conhecimen-
to, ser efetivamente comunicada e encontrar oportunidades para que seja tra-
duzida em pratica. OrientacBes sobre lacunas de conhecimento e ideias prio-
ritdrias para moldar a pesquisa nacional podem ser encontradas em agendas
de pesquisa a nivel global e regional, como aquelas lideradas pela OMS (2021).
Estas podem ser mais relevantes através da adaptacdo ao contexto nacional ou
sub-nacional especifico.

Objetivos estratégicos do componente:

Agenda de pesquisa: dar maior importancia a pesquisa sobre mudangas clima-
ticas e salde; apoiar pesquisas especificamente sobre impactos econémicos,
perdas e danos relacionados ao clima; desenvolver com as partes interessadas
um programa de pesquisa multidisciplinar e intersectorial sobre saide e mu-
dangas climaticas.

56



O
Plano Nacional de Adaptagdo da Satde as Mudangas Climaticas 2023-2027 (PNASMC) f]NSP

."\ Vo d

Apoio a pesquisa: fortalecer as capacidades das instituicGes de pesquisa em
mudancas climaticas e saude; apoiar o desenvolvimento de recursos humanos
para mudancas climaticas e pesquisa em salude e oferecer oportunidades de
treinamento; mobilizar recursos financeiros para apoiar a pesquisa.

Alinhamento com a politica: disseminar os resultados da pesquisa sobre mu-
danca climatica e salde em todos os niveis, inclusive para os formuladores de
politicas; apoiar a colaboracdo e a rede de instituicGes de pesquisa e especiali-
zacdo para aumentar a visibilidade e o uso dos resultados no nivel politico.

6.6. Componente 6: Tecnologias e produtos médicos essenciais

A resiliéncia aos riscos climaticos baseia-se na provisdo de produtos/servigos de
salde preventivos e curativos essenciais desde vacinas para doencgas sensiveis
ao clima até equipamento cirurgico. Esta pode ser ainda melhorada através de
investimento em tecnologias especificas que possam reduzir a vulnerabilidade
aos riscos climaticos, tanto dentro como fora do sector de salde tradicional.

Antecipando situacdes de calamidade, falta conhecimento sobre as vulnerabili-
dades da cadeia de abastecimento de medicamentos e sobre o estado de vulne-
rabilidade e resiliéncia das infraestruturas dos centros de saude do pais. Ainda
nado existem, para todos os centros de saude do pais, planos de contingéncia
para ameacas climdticas especificas as infraestruturas de saude. Adicionalmen-
te, é necessario desenvolver planos de adaptacdo de infraestruturas, tecnolo-
gias e processos de trabalho, promovendo novas tecnologias e comportamen-
tos que tenham co beneficio para a salde e para a mitiga¢cdo das alteragdes
climdticas.

Objetivos estratégicos do componente:

Adaptacdo de infraestruturas, tecnologias e processos: Avaliar regularmente
as vulnerabilidades da cadeia de abastecimento de medicamentos, bem como
a resiliéncia das infraestruturas dos centros de salde e adotar medidas pre-
ventivas tendo em conta os riscos associados as mudangas climaticas; tornar
toda a infraestrutura do sistema de salde compativel com padrdes atualizados
e investindo em tecnologias e produtos adequados as preocupagdes climaticas;
melhorar e proteger a infraestrutura dos centros de saude do interior do pais;
prevenir riscos futuros especificos das infraestruturas de saude.
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Promoc¢do de novas tecnologias: promover mudancas comportamentais en-
tre os profissionais de salde com efeitos benéficos para a saude e mitigacdo
das mudancas climaticas; alterar processos e dispositivos tanto quanto possi-
vel, a fim de aumentar sua compatibilidade com a reducao de gases de efeito
estufa.

Sustentabilidade das operag¢Ges assistenciais: promover o uso de tecnologias
com baixo impacto nas mudancas climaticas; garantir a viabilidade e susten-
tabilidade de tecnologias, produtos médicos, processos, planos e cadeias de
abastecimento; apoiar os esforcos para os Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentdvel.

6.7. Componente 7: Gestao dos determinantes ambientais da satide

As mudancas climaticas ameagam a saude através de determinantes ambien-
tais, fortemente mediadas por condi¢Ges sociais. Por esta razdo, algumas das
acbes mais eficazes que podem ser tomadas pelos sistemas de sadde sdo em
colaborac¢do com outros sectores, isto é, através da abordagem de promoc¢do da
“Saude em todas as politicas”.

O aumento de programas publicos multissectoriais de salde preventiva pode
evitar resultados negativos de saude na fonte e facilitar respostas oportunas
e eficazes visando a eliminacdao atempada de condi¢des de risco de saude as-
sociadas as mudancas climaticas. Politicas e programas de salude em sectores
tais como agricultura, transporte, habitacdo e energia podem conduzir a redu-
¢do de riscos de saude e melhoria das praticas, comportamentos e processos
de saude.

Os impactos da mudanga na saude irdo dar-se através dos determinantes
da saude para os quais ainda existem muitos atrasos e lacunas por colmatar
(exemplos: agua, saneamento e higiene, qualidade da 4gua, qualidade do ar,
seguranga alimentar e nutricional). No entanto, notamos a auséncia de um
sistema integrado de vigilancia sobre os perigos relacionados aos determinan-
tes ambientais e socioecon6micos da salde e a falta de estudos para avaliar
0s riscos a saude relacionados ao ambiente. Isso geralmente se deve a fraca
colaboracdo intersectorial e habilidades insuficientes para avaliar os riscos
ambientais e de saude em conjunto.
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Objetivos estratégicos do componente:

Acgdo e vigilancia: desenvolver um programa integrado de monitoramento dos
determinantes ambientais e socioeconémicos da saude; avaliar regularmente
os fatores de risco ambientais para doencas sensiveis ao clima; multiplicar e for-
talecer programas de prevencdo de doencas ligadas ao meio ambiente (exem-
plos: paludismo, etc.), desenvolver habilidades na avaliacdo de riscos a saude
ligados a0 meio ambiente; instalar equipamentos e processos em estruturas de
salde que emitam menos GEE; assegurar a colaboracdo intersectorial que per-
mita a integracdo dos componentes da salde em programas de outros setores;

Regulamentagdes: desenvolver, revisar ou fortalecer regulamentaces que
protejam todas as parcelas da populacdo dos riscos ambientais que podem ser
agravados pelos efeitos das mudancas climaticas; fortalecer os regulamentos
especificos para seguranca sanitaria em espacos publicos;

Coordenacgao: fortalecer a colaboracdo intersectorial e garantir uma coordena-
¢do que maximize as sinergias com outros setores determinantes da saude; au-
mentar a conscientizagdo publica sobre os riscos a salde relacionados a agua,
saneamento, higiene e impactos na seguranca alimentar, desnutricao e quali-
dade do ar.

6.8. Componente 8: Programas de saude informados sobre o clima

Em geral, hd uma falta de integracdo das dimensdes da mudanca climatica e da
salde nos programas de saude publica existentes, particularmente nos progra-
mas de controle de doencas transmitidas por vetores, como o paludismo (mas
também dengue, esquistossomose). Existem poucas ou insuficientes medidas
para combater os efeitos na salde do calor extremo (aumento dos riscos de
morbilidade e mortalidade), inundagdes (riscos de doencas relacionadas com
a 4gua e alimentos, como doencas diarreicas e célera), secas e qualidade do
ar (aumento riscos de meningite, doencas cardiovasculares e desnutricdo). Ha
também necessidade de capacitacdo para a gestdo de questdes de saude men-
tal apds desastres relacionados a mudanca climatica.

Também existe um envolvimento insuficiente de comunidades em programas
de adaptacdo a saude as Mudancgas Climaticas, bem como capacidades locais
e estudantes na luta contra os efeitos das mudancas climaticas na saude. Tudo
isso ainda estd ligado a falta de recursos humanos necessarios nos programas
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de controle de doencas sensiveis ao clima. Da mesma forma, ha uma grande
necessidade de fortalecer campanhas de conscientizacdo para comunidades,
Midias e tomadores de decisdo para a prevencdo de doencas sensiveis ao clima.
Tudo isso pode beneficiar do fortalecimento da colaboracdo sub-regional na
luta contra doencas sensiveis ao clima.

Objetivos estratégicos no componente:

Programas de satde: integram informacdo sobre condig¢des climaticas no pla-
neamento estratégico de programas de salde para doencas sensiveis ao clima;
impedir o agravamento de riscos ligados as mudancas climaticas para doencas
vetoriais, evitar os impactos do clima quente sobre a saude dos mais vulne-
raveis; impedir os efeitos das inundacGes na saude das populagdes; impedir
os efeitos das secas e da qualidade do ar na saude das populacbes (doencas
respiratdrias, meningite etc.); preparar estruturas de saude para uma melhor
prevencdo e gestdo de problemas no campo da saude mental.

Supervisdo e monitoramento de interveng¢des: garantindo o envolvimento de
comunidades nos programas de prevencdo de riscos a saude, no caso de even-
tos climaticos extremos; Desenvolver as capacidades dos centros e unidades
de base de saude para lidar com os efeitos das mudancas climaticas; Fortalecer
0s recursos humanos em termos de programas de preven¢ao de doengas sen-
siveis ao clima; Apoiar a conscientizac¢do e a informacdo de todas as partes das
populagdes para a prevencao de doencas; Fortalecer a cooperagao sub-regional
contra doencas sensiveis ao clima.

6.9. Componente 9: Preparacao e gestao de emergéncia

Surtos e emergéncias de salde causadas pela variabilidade climatica sdo as
principais preocupac¢des da mudanca climatica. Planos de preparacao informa-
dos sobre o clima, sistemas de emergéncia e gestdo de desastres e emergéncias
com base na comunidade sdo essenciais para a construcdo da resiliéncia clima-
tica. Assim, os sistemas de salde e as comunidades devem ter como objetivo
administrar de forma holistica os riscos associados a eventos climaticos e enfa-
tizar a prontidado, além do foco usual na capacidade de resposta. As respostas
costumam ser atrasadas e dominadas pela programacao de “emergéncia” e res-
posta as crises, que consomem muitos recursos e ndo sao eficazes na constru-
¢do de resiliéncia.
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O MS ainda ndo possui um plano nacional de preparacdo e gestdo de emergén-
cias que pode resultar de fendmenos climdticos extremos. Em termos munici-
pais, também sera necessario desenvolver planos de preparacdo e gestao de
emergéncia que envolvam comunidades em particular. Existem riscos no acesso
a servicos de saude em caso de desastres ligados a eventos climaticos extremos.

Tanto os profissionais de salde quanto as comunidades muitas vezes carecem
de conhecimento sobre toda a gama de riscos de impactos em outros servigos
basicos que agravariam os desafios de salide em caso de desastres e como or-
ganizar as respostas. E necessario dar um papel importante as comunidades na
preparacgdo de emergéncia, alerta e gestdo de situagdes de desastre.

Objetivos estratégicos no componente:

Informagdes de politicas e protocolos: desenvolver um plano de prepara-
¢do e gestdo de emergéncia em caso de desastres ligados a fenémenos cli-
maticos; impedir o risco de dificuldades no acesso a servicos de salde em
caso de desastres;

Gestdo de riscos: fortalecimento das capacidades de preparac¢do e gestao de
emergéncia nos municipios; identificar regularmente os riscos para outros ser-
vigos cuja interrupgdo agravaria os riscos a saude;

Empoderamento da comunidade: aumentar o empoderamento das comunida-
des em sua totalidade, bem como suas rotas de comunicagdao com os centros
de tomada de decisdo do sistema de salde, para responder efetivamente aos
riscos vinculados a eventos climaticos extremos; garantir boa coordenacdo en-
tre os 6rgdos de intervencdo em caso de desastres (policia nacional, exército,
protecao civil).

6.10. Componente 10: Clima e financiamento da saude

Proteger eficazmente a saude da populacdo das mudancas climaticas implica-
ra custos financeiros para os sistemas de saude. Por exemplo, os sistemas de
saude podem precisar de recursos para expandir a cobertura geografica ou
sazonal ou a cobertura populacional de programas de vigilancia e controlo de
doencas infeciosas sensiveis ao clima, ou para reformar instalacdes de saude
para que possam resistir a eventos climaticos mais extremos. Investimentos
adicionais também podem ser necessarios noutros sectores para atingir as
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metas de saude, tais como implementar planos de seguranca de 4gua resi-
lientes ao clima, ou melhorar a previsdo de seguranca alimentar e a triagem
nutricional durante as secas.

Para mobilizar e aplicar recursos nestas questdes, sdo necessarias avaliagdes de
necessidades de recursos, financiamento disponivel, lacunas de financiamento
e oportunidades para preenché-las.

Ainda ha pouca mobiliza¢do de recursos financeiros a nivel nacional para for-
talecer a resiliéncia dos sistemas de saude em geral e menos ainda para lidar
com os efeitos especificos das mudancas climaticas. Isso estd ligado ao baixo
financiamento de projetos por fundos internacionais (Green Climate Fund-GCF,
Adaptation Fund-FA, Global Environment Facility-GEF, etc.) destinados ao am-
biente, salde ambiental e vinculos entre saide e mudancas climaticas.

Além disso, ainda ndo existe um numero suficiente de colabora¢Ges com os pai-
ses vizinhos para aproveitar as oportunidades de acesso a fundos da sub-regido
na luta contra as doencas sensiveis ao clima.

Objetivos estratégicos no componente:

Mecanismos especificos de financiamento para a satide: aumentar os recursos
financeiros alocados ao setor de salde para lidar com os efeitos nocivos das mu-
dancas climaticas; incluir considerag¢des relacionadas as mudancas climaticas em
projetos relativos a doencas sensiveis ao clima sujeitas a mecanismos convencio-
nais de financiamento para a saude; garantir valor anual no orcamento de estado
para fortalecer a resiliéncia do sistema de salde as mudancas climaticas.

Financiamento de setores que influenciam a satide: aumentar a colaboragdo
com outros setores para aceder a fundos destinados a esses setores, incorpo-
rando consideragées relacionadas com saude e mudangas climdticas nos pro-
jetos; aumentar a colabora¢do com os paises vizinhos para aceder fundos de
organizagdes sub-regionais na luta contra as mudangas climdticas.

Fluxos de financiamento para as mudancgas climaticas: enviar projetos relevan-
tes, sobre a construcdo de sistemas de saude resilientes as mudancas climaticas
atendendo aos critérios de investimento para projetos climaticos, as possibi-
lidades de financiamento internacional no meio ambiente, clima e adaptacao
(FEM, FVC, doadores bilaterais). Incluir questdes de género de forma transver-
sal em projetos para corresponder aos pré-requisitos de potenciais parceiros.
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CAPITULO 5: IMPLEMENTACAO DO PLANO DE ACAO

1.INTRODUCAO

A estratégia nacional, de acordo com o capitulo 4, foi traduzida em um plano de
acdo de cinco (05) anos, a fim de especificar o que deve ser realizado. O capitulo
apresenta, de acordo com objetivos estratégicos, as principais acoes, produtos
e resultados esperados, um orcamento estimado e um esboco da estratégia de
mobilizacdo financeira. Para o sucesso desse plano de acdo, é importante ter
uma estratégia de implementac¢do bem definida.

As opgbes de adaptacdo identificadas no final das consultas as partes interes-
sadas, constituem as a¢des cuja implementacdo contribuiria para o reforco da
resiliéncia das populac¢des e do sistema global de saude face aos riscos e vulnera-
bilidades climaticas identificados. Essas op¢Ges de adaptagao vém em uma varie-
dade de formas. Algumas sdo estratégias operacionais ou de gestao, algumas sdo
acles de natureza infraestrutural e de capacitacdo, enquanto outras sdo funda-
mentos de ajuste e/ou reforma de politicas, do quadro institucional e regulatdrio.

No entanto, devido a necessidade de realismo, eficacia e eficiéncia, ndo podemos
incluir todas essas op¢des no PNASMC e pretender implementa-las todas no in-
tervalo de cinco (05) anos (2023 - 2027), periodo de planeamento do PNASMC.

As opcOes de adaptacdo foram examinadas pelas partes interessadas e as con-
sideradas prioritarias, seguindo uma abordagem proposta, foram mantidas e
incluidas no PNASMC.

Este capitulo 5 apresenta para essas a¢des prioritarias uma estimativa orgamen-
tdria, uma estratégia de financiamento e um mecanismo de coordenagdo e a
integracdo do género no garante que a implementacdo do plano de acdo seja
realizada de maneira inclusiva e integradora.

2. ESCOLHA DE OPCOES DE ADAPTAGAO PRIORITARIA E ESTIMATIVA
DE CUSTO DE IMPLEMENTACAO

O processo de priorizagdo seguiu uma abordagem metodoldgica técnica, inclu-
siva e participativa. Foi baseado primeiro em dois (02) métodos: o método do
grupo nominal e o método de andlise de multicritérios (AMC). Os detalhes da
metodologia para priorizar opgGes e estimar custos para implementar opgdes
prioritarias sdo fornecidas em anexo.
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3.ESTRATEGIA DE MOBILIZACAO FINANCEIRA
1. Uma abordagem em varias etapas

A implementacdo bem-sucedida de atividades de adaptac¢do no setor de saude,
como em qualquer outro setor, serd necessario financiamento de vdrias fontes.
Paises em desenvolvimento, como Cabo Verde, além de seus préprios esforgos,
precisam de parceiros técnicos e financeiros para mobilizar financiamento sig-
nificativo, especialmente internacionalmente, com o objetivo de se adaptar aos
efeitos complexos das mudancas climdticas na saude.

Os planos de adaptacdo nacional (NAP CV), bem como a NAP setoriais, como
este plano, sdo instrumentos importantes que identificam atividades priorita-
rias que atendem as necessidades urgentes e imediatas. Portanto, a importan-
cia de encontrar financiamento estratégico para esses planos, cujo primeiro
interesse é criar o ambiente mais favoravel possivel, o que permitird notavel-
mente mais fundos para uma adaptacdo eficaz dos paises aos efeitos das mu-
dancas climaticas.

Felizmente, diferentemente de todas as convengdes que o precederam, o Acor-
do de Paris definiu pela primeira vez um objetivo global para a adaptacdo e
tomou providéncias para o financiamento de a¢bes de adaptacdo. O financia-
mento da “adaptacdo” ainda é marginal em comparacdo com o de “atenuagao”
no financiamento global relacionado ao clima. A boa nota é que a atencdo e a
compreensao dos aspetos especificos da adaptagdo estdo crescendo em termos
de fontes de financiamento em todos os niveis.

Ha uma variedade de fontes de financiamento para adaptacdo que podem ser
mais solicitadas na implementacdo dos PNASMC, além dos atualmente presen-
tes no pais.

2. Principais fontes de financiamento interno

Para aumentar a credibilidade dos planos nacionais de adaptacdo para a saude
junto de todos os outros parceiros financeiros (particularmente internacionais),
é importante que o governo demonstre que esta area de consideracdo goza de
um elevado grau de prioridade para si, e que assume esta em conta nos seus
esforgos orgamentais.
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A estratégia de implementacdo deste Plano de Accdo propde, assim, como
primeira medida chave, o estabelecimento de um Programa Prioritario de
Saude Publica que vise a “integracdo”, o sucesso da mobilizacdo de recursos,
o reforgo dos programas de saude em curso com as dimensdes das mudan-
cas climaticas, que a colaboracdo com outros setores se concretize, que as
acoes sejam coordenadas e que esta primeira PNASMC seja implementada
com sucesso.

O Escritério da OMS, como assessor técnico de primeira linha do Ministério da
Saude, acolheria com satisfacdo a traducdo da prioridade concedida pela OMS
as mudancas climaticas e seus impactos na salde, nos programas de saude pu-
blica em nivel nacional.

O governo pode fornecer financiamento para adaptagao as mudangas clima-
ticas por meio de acdo legislativa ou alocando orcamento para instrumentos
especificos, como fundos climaticos nacionais.

O governo pode incluir no orgamento do Estado subsidios de funcionamento,
montantes do orcamento de investimento ou contrapartidas de financiamentos
obtidos junto de parceiros financeiros. Este financiamento do orcamento do Es-
tado podera ajudar em tudo o que fortaleca a capacidade institucional de coor-
denagdo do programa, a formagdo e a mobilizagdo do pessoal de saude desde
o nivel nacional ao nivel local, o reforgo das infraestruturas bem como as a¢oes
de advocacia para a mobilizacdo de recursos financeiros adicionais (exemplos:
componentes 1, 2, 6, 10).

4. MECANISMOS DE COORDENAGAO DO PNASMC

1. Importancia da adaptacdo as mudangas climaticas para o Ministério da
Saude.

Ja existem varios programas de saude publica no Ministério da Saude que
visam certas doencas sensiveis as mudancgas climaticas (exemplos: paludis-
mo, dengue etc..). Para isso, é importante fortalece-los com agdes para se
adaptarem as mudancas climaticas e que completam as a¢des usuais e clas-
sicas que eles usavam antes. Além disso, esses préprios programas geral-
mente fazem diante de deficiéncias em termos de atividades principais e
nem sempre a cobertura de necessidades em todas as regifes do pais, o
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gue as faz vencer todas as contribuicdes financeiras novas para os esforcos
atuais. Esforcos complementares para o que fazem em campo, com agdes a
se adaptar as mudancas climaticas iniciadas pelos PNASMC, portanto, nunca
serdo demais.

Além disso, existem outras doencas cujas mudancas climaticas revelam a
importancia para a saude publica que ainda ndo sdo objeto de programas
nacionais especificos. A reflexdo estratégica, levando em consideracdo os
efeitos da mudanca climdtica, portanto, traz a chance de identificar e mo-
bilizar esforgos financeiros adicionais para intervencdes integradas, que se-
rdo benéficas tanto para doengas com programas ja dedicados para outras
doencas.

A Organizagdo Mundial da Saude marcou as mudangas climaticas entre as 5
prioridades de seu mandato (ver https://www.who.int/dg/priorities/fr/). O que
é consistente com a declaracdo da OMS de que a mudanca climatica faz parte
dos principais riscos de saude publica no século XXI.

O PNASMC necessita, portanto, de uma entidade responsavel forte a nivel do
Ministério da Saude que permita constatar que confere uma prioridade seme-
Ihante a da OMS aos desafios das mudancas climaticas. Além disso, o Ministério
da Saude também deve desempenhar seu papel na mobilizagdo de recursos fi-
nanceiros para o processo do Plano Nacional de Adaptacdo, que incluiu a saude
entre seus setores prioritarios.

E enfatizado nos principios orientadores do capitulo 4 que este PNASMC tra-
balhard para integrar 4s mudangas climdticas no planeamento da saude a nivel
nacional, a nivel local e para criar uma boa colaboragdao em saude com outros
setores, em particular com o Ministro do Ambiente. Para obter resultados que
atendam as expectativas de outros setores e uma implementagao sustentdvel
do PNASMC, serd crucial que uma entidade treinada e dedicada e pessoas-re-
curso do Ministério da Saude estejam a seu cargo.

2. Um programa dedicado de saude publica

Para superar a gravidade administrativa e garantir uma certa eficacia na integra-
¢do efetiva das mudancas climaticas em todos os departamentos de saude, o
estabelecimento de um programa de saude publica dedicado ao uso do PNAS-
MC parece ser a op¢do mais relevante.
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Algumas vantagens dessa op¢do sdo:

1. os programas de saude publica tém autonomia financeira (sdo mantidos
e o Estado contribui para o custeio por meio de subsidios);

2. os programas sao implementados por equipas que tém obrigacdo de
resultados (abordagem muito mais eficaz em termos de implemen-
tacdo do que se o plano de acdo desenvolvido fosse confiado a um
departamento);

3. as equipas de implementacdo tém a facilidade (pouco peso administrati-
vo) e a legitimidade de trabalhar com as outras direcdes do Ministério da
Saude e os outros sectores (ambiente, dgua, etc.).

O novo programa de saude publica dedicado a adaptagao as mudangas clima-
ticas no setor saude teria, portanto, uma ancoragem institucional idéntica aos
que estdo sendo implementados atualmente. Qualquer que seja a ancoragem
institucional, uma boa sinergia entre o referido programa de salde e mudangas
climdticas e os demais programas de saude publica poderia, portanto, ser rapi-
damente implementada.

3. Coordenagdao de PNASMC em relagao a outros departamentos setoriais

O mecanismo para coordenar a implementa¢do do PNASMC sera baseado nos
mecanismos existentes no setor de saude. No entanto, dada a conexdo de sau-
de e mudangas climaticas com varios setores, € necessdria uma abordagem
multissetorial de colaboragao.

A dindmica a favor das opg¢Oes de adaptacdo ao sistema de satde sera reforcada
pela implementacdo de um grupo técnico multissetorial, que leva em consi-
deracdo representantes de salde, setores relacionados e atores de mudancas
climaticas.

Nas reflexdes sobre a necessidade de um novo grupo técnico (saude e mudan-
¢as climaticas), foi feito um levantamento dos grupos ou comités intersectoriais
existentes ou emergentes nos quais a Saude é parte interessada, nomeadamen-
te, plataforma One Health, equipa de seguimento NAP CV.
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CAPITULO 6. PLANO DE MONITORIZACAO E AVALIACAO
DO PLANO DE ACAO

1. ALINHAMENTO SISTEMA DE MONITORIZAGAO DO PNASMC COM
OS SISTEMAS EXISTENTES

Existe um sistema de monitoramento e avaliacdo da implementacdo do
PEDS e outros sistemas de avaliacdo de monitoramento das a¢Ges dos
ministérios setoriais, bem como os projetos/ programas especificos im-
plementados por este ultimo. Nesta perspetiva, a estrutura légica para
medicdo dos indicadores PNASMC estardo alinhados com as diretrizes es-
tratégicas do PEDS, do NAP CV.

Assim, no quadro do PNASMC, o sistema de monitorizacdo e avaliacdo utilizara
varios indicadores:

—indicadores de processo;
—indicadores de desenvolvimento sustentavel;

—indicadores de resultado.

2. PARTILHA DE INFORMAGOES

As fontes de dados do PNASMC podem ser divididas em duas categorias prin-
cipais: i) aquelas que permitem obter dados; ii) aqueles que permitem a ob-
tencdo de dados relacionados a atividades administrativas e operacionais e a
respeito da saude. O sistema de monitorizagdo e avaliagao também pode usar
outras fontes de informacao, por exemplo, pesquisas sobre sistemas de saude e
clima (riscos climaticos e vulnerabilidade).

O compartilhamento de informagGes durante a implementagdo do PNASMC
visa fornecer informacdes sobre gestdo de riscos climaticos, adaptacdo e de-
sempenho de desenvolvimento as autoridades publicas por meio de coordena-
¢do técnica para (i) permitir uma boa gestao das a¢des planejadas e (ii) obter,
gragas a transparéncia das informacdes, a associacdo de todos os envolvidos
por essas agoes.
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3. MONITORAMENTO DE PNASMC

Sob a responsabilidade da coordenacdo técnica, os dados serdo coletados usando
as folhas indicadoras (Excel) em todos os niveis do sistema de saude, principal-
mente o nivel operacional (comunidade, sociedade civil etc.), o nivel intermedia-
rio (estruturas descentralizadas) e o nivel central. As informacGes devem ser ga-
rantidas sistematicamente pelo nivel que recebe o relatério da atividade.

A coleta de dados sera feita com as ferramentas desenvolvidas e alinhadas com
as do MS e atualizadas semestralmente (a cada 06 meses).

Em cada nivel do sistema de saude, os dados coletados serdo compilados, ana-
lisados, utilizados e divulgados.

4. RELATORIOS E REVISAO DE PNASMC

Os indicadores relacionados a insumos e produtos serdo medidos regularmente (a
cada 06 meses), no momento do controle do plano operacional anual. Os indicado-
res de resultados devem ser relatados a cada dois anos, ou mesmo a cada ano, se
esperarmos desenvolvimentos rdpidos e se houver sistemas de medicdo apropria-
dos. Os indicadores de efeito de efeitos (em excesso) devem ser relatados uma ou
duas vezes a cada cinco anos, duragdo média de uma estratégia nacional de saude.

As revisoes regulares permitirdo avaliar o desempenho com base nos resultados
obtidos e nos indicadores de resultados. As revisdes intermedidrias e finais serdao
mais extensas para cobrir também os indicadores de resultado e impacto.

Deve-se notar que cada componente do plano de ac¢do sera considerado no
relatorio anual.

5. AVALIACAO DO PNASMC

A avaliagdo dos objetivos do PNASMC sera iniciada pelo ministério da saude,
através do INSP, que garante sua coordenacdo técnica. Isso torna possivel ava-
liar o PNASMC em diferentes niveis e sob diferentes critérios (coeréncia do pla-
no de acdo, eficiéncia da a¢do, impacto no territério), critérios de que é possivel
se adaptar as especificidades do PNASMC e da avaliacdo de tempo.

No final, tornara possivel elaborar um panorama estratégico completo dos efei-
tos do produto e os impactos dos objetivos do PNASMC e preparar o ciclo a vir
de acordo com uma légica de melhoria continua que consistird na analise de
relevancia, eficacia, eficiéncia, o impacto das a¢des de implementacao.
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Relevancia: a relevancia do objetivo, os resultados, incluindo os riscos levados
em consideracdo durante e apds a conclusdo da implementacao.

Eficacia: até que ponto o objetivo, entradas, extratos e resultados foram alcan-
¢ados dentro dos varios prazos estabelecidos no plano de acdo.

Eficiéncia: até que ponto a gestdo da implementacdo e design do plano no inicio
foi apropriado. Isso se baseia em uma anadlise orgamental inicial, desembolso a
cada entidade de execucdo e nas diferencas entre as despesas incorridas e as
previsdes orcamentais etc.

Impacto: O conceito de impacto é mais global do que o conceito de resultados.
Os resultados sao alteragdes diretamente vinculadas aos objetivos do PNASMC;
o impacto reldne todas as mudancas diretas e indiretas do PNASMC em escala
nacional.

Sera realizada avaliagdo interna e externa do PNASMC. A avalia¢do interna sera
realizada pelas partes interessadas nacionais sob a supervisao do INSP; enquan-
to a externa sera realizada por consultores com o envolvimento de atores do
setor saude que tenham efetivamente participado da implementa¢do do PNAS-
MC. Sera alimentado pelos resultados do monitoramento.

As ferramentas utilizadas para a avaliagdo do PNASMC serdo, entre outras:

e plano de acdo de M&A que indica os objetivos, os resultados esperados,
os indicadores, o nivel basico, o nivel alvo; os estudos a realizar ou con-
sultar para obter a informagdo necessaria para M&A, as reunides ou revi-
sdes previstas, a sua periodicidade e os periodos; e os principais prazos ou
compromissos, nacionais ou internacionais, relativos a estratégia;

re elatdrios e atas de reunides e revisdes apresentados de acordo com uma
estrutura padrao definida pelos gerentes de M&A do PNASMC;

e as revisGes anuais ou intercalares da implementag¢do do PNASMC.

6. PLANO DE MONITORIZAGAO E AVALIACAO PNASMC (2023-2027)

Com base na Tabela abaixo foi estabelecido indicadores de processo com os
meios de verificacdo, a frequéncia dos relatérios, bem como as responsabili-
dades.
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Maria da Luz Lima Mendonga Instituto Nacional de Saude Publica - INSP
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Antonios kolimenakis Ponto Focal OMS AFRO mudancgas climaticas
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Associagao para a Defesa do Ambiente e

Ana Carla Gongalves .
Desenvolvimento

Ana Graga Escritdrio conjunto

Ana Touza FAO

Andrea Martins MF/DNP

Anicia da Veiga INSP

Angelo Cardoso DSSLO

Antonino Pereira INMG

Antonios kolimenakis Ponto Focal OMS AFRO

Arlindo Barreto Uni-CV

Arlindo de Carvalho Cruz Vermelha

Bruno Santos GAF

Carla Semedo Servigo de Mobilizagdo de Fundos, DNP DNP-MF
Carlos Moniz Ponto Focal UNFCCC/INMG, MAA
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Ethel Rodrigues

Directora Nacional do Ambiente DNA-MAA

Evily Martins DS SCruz

Fatima Alfama DNAP/Ministério das Finangas
Fatima Mestre INSP

Francisco Carvalho CMP

Francisco Correia INMG - MAA

Gabriel Fernandes Universidade Santiago

Gilson de Pina DNP-MF

Helena Rebelo

Unidade Cidade Saudaveis

Hélio Semedo

Servico Nacional de Protecdo Civil

Elton Brito

Delegado S. Boavista

Herménio Fernades

Associagdo dos Municipios de Cabo Verde

Imadoeno Cabral

HUAN
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José Rui Moreira DS Sal
José Teixeira DNS
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Meliza Mendes DS Tarrafal
Nataniel Barros INE
Neiva Centeio UGPE
Nuno Ribeiro Programa Agao Climatica — LuxDev/ Consultor
Osvaldo Borges INE
Paula Casimiro INSP
Paula Maximiano UNICEF
Regina Rodrigues INSP
Ricardo José Martins Sa Nogueira | Inpharma
Rito Evora MICE
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Virgilio Alves Universidade UNICA
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Participantes online

1. Demais delegados de saude,

2. Demais diretores dos hospitais

3. Membros da equipa de coordenacdo e dos grupos temadticos da
iniciativa 2022 Ano da Seguranca Sanitaria

4. Membros do nucleo de coordenagao nacional de promocao da saude

5. Dirigentes e técnicos do INSP
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